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Introduction 

The Covid-19 pandemic has created educational disruption around the world, by forcing schools to close 

their doors to curb the widespread of the virus. At its peak in April 2020, it is estimated that more than 

1.6 billion students worldwide were locked out of their schools (Dita Nugrohoi et al. 2020). To keep 

learning going on, schools had no choice but to swiftly switch from the traditional physical classroom 

to new forms of remote teaching and learning modalities such as paper-based worksheets, broadcast 

media through TV and radio, mobile phone, and digital online platforms (UNESCO et al. 2021). Some 

countries have attempted to reopen their school system only to see it being disrupted again and 

again by another wave of outbreaks. On March 16, 2020, the Government of Cambodia decided to 

close all learning institutes, including public and private schools as preventive measures in response to 

the increase of Covid-19 infected cases. Although all schools were reopened to start the new academic 

year this January 2021, the 20 February incident has forced the government to close schools nationwide 

and move to distance learning again. A joint Covid-19 assessment in Cambodia conducted by MoEYS 

in collaboration with development partners in 2020 found that only 70% of students engaged in some 

form of alternative distance learning and only 35% of them had access to online learning materials 

(MoEYS and ESWP 2021). With the pandemic still widely ranging and getting severer in Cambodia, 

the hope of going back to the “old standards” is shrinking and the imperative of the “new normal” 

becomes more and more obvious. 

In the 2000s when the internet is widely accessible, online learning, along with other forms of distance 

learning, has been integrated into or supplemented to the traditional classroom, mostly in developed 

countries. The partial integration of online learning to the physical classroom with some element of 

student control over the learning process is called blended learning (Horn and Staker 2015; Graham 

2012). Blended learning is found to be effective to help underperformed students improve their learning 
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or provide more options for small and remote schools that cannot offer courses with highly qualified 

teachers in certain subjects. Although the Covid-19 outbreak has brought many challenges in education, 

it has helped accelerate online learning rapidly and blended learning has become a buzzword among 

researchers and practitioners in the field of education. Online learning is expected to forever change the 

way students learns and that online learning and teaching. It is likely to remain as a part of classroom 

learning, blending with the traditional mortar-and-brink learning even after the pandemic.  

Rationale 

There are also many challenges in implementing or integrating online learning effectively, especially in 

developing countries like Cambodia (MoEYS and ESWP 2021, World Bank 2021). Some key 

challenges in delivering distance learning during the Covid-19 pandemic include teacher and student 

unreadiness to adopt new technologies, lack of needed digital devices, limited institutional capacity to 

support teachers, and poor access to the internet in rural and remote areas. However, Online learning 

can provide new opportunities and flexibilities that be can be personalized to student needs and levels. 

Yet, the Covid-19 pandemic came when most education systems and teachers were not ready to reap its 

benefits (Schleicher, 2021). The evidence on the effectiveness of online learning is still nascent in the 

context of developing countries, but it is clear that the mere supply of online learning is not sufficient to 

induce take-up, student engagement, and effective learning. Understanding online learning and teaching 

practices on the ground during the pandemic and the level of teacher technological readiness can be 

indispensable inputs for future policy discussion on how to make education systems more resilient 

against future shocks and uncertainties. In this sense, this study intends to examine the current practices, 

challenges and possibilities of online learning that can contribute to building back a more resilient 

education system in Cambodia.  

Online Teaching During the Covid-19 Pandemic 

Nearly all (94.47 percent) of the interviewed teachers have experienced teaching online after the school 

closure in March 2020. Among those who were teaching at the time of interviews, about one-third (33.4 

percent) of them have completely switched back to physical classroom, 59.9 percent still taught online 

100 percent and another 6.7 percent used both online and traditional off-line approach in their teaching. 

The degree of switching back to complete off-line teaching greatly varies from school to school. While 

virtually all teachers at some schools have completely returned to physical classrooms, all teachers at 

some schools still continued teaching. It is worth pointing out that in November 2021, MoEYS allowed 

grades 9 and 12 to resume physical classrooms so that students can prepare for their examinations. On 

the same day the data collection was started (November 01, 2021), MoEYS expanded the school reopen 

to all grades from primary to upper secondary education. female teachers and teachers at general schools 
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in rural areas have a higher rate of staying teaching online without returning back to physical classrooms 

or combining online and offline teaching approaches. While nearly half of the teachers in urban areas 

have returned to off-line classrooms (either completely or partly), more than 70 percent of teachers in 

rural areas still continued using online teaching as the only option to deliver their teaching.  

Teacher Capacity Development During the Pandemic 

 

Nearly 80 percent of the sampled teachers participated in some sort of capacity development activities 

after the school closure in March 2020. To put it in other words, over one-fourth of teachers (22.4 percent) 

did not join any capacity development program during the school closure. among various capacity 

development activities, attending training courses or workshops (57.2 percent) is the most common 

activity, followed by attending education conferences or seminars (26.6 percent) and conducting 

individual or collaborative research (21.7 percent). Some teachers also took part in professional 

networking, mentoring and peer observation activities, yet they are less common activities undertaken 

by Cambodian teachers, at least during the school closure. Male teachers and teachers in urban schools 

at resources schools are more active or have more opportunities in joining capacity building activities. 

While the share of teachers attending training courses at general schools is at 41.7 percent, the share at 

resource schools is at 64.4 percent. Male teachers are more likely to join training courses and conduct 

individual or collaborative research than female teachers. Similar patterns are found between teachers 

in urban and rural schools.    

Nearly two years after the school closure, most secondary school teachers thought they don’t have 

adequate capacity for conducting effective online teaching, as nearly 90 percent of those who took part 

in capacity development activities claimed that training courses they received were not sufficient for 

them and indicated desire to receive more capacity development programs in the future. Female teachers 

in rural schools are in higher need of more capacity building activities. Interestingly, teachers at resource 

schools also showed more interest in having additional training than teachers in general schools, 

although they had more opportunities to join training programs during the school closure.  

Factors Influencing Teacher Readiness for Online Teaching 

The regression results show that individual characteristics that have influences on teacher readiness for 

online teaching include gender, age, perceived challenge in conducting online learning and perceived 

effectiveness of online learning. Male teachers are very likely to be more ready to effectively use 

technology in their classroom teaching as they have higher scores of Technological Pedagogical Content 

Knowledge (TPACK) and the other four outcomes of interest. Holding other factors constant, the 

TPACK score of male teachers is 0.230 higher than their female teaching peers. Age is also consistently 

found to be negatively associated with teacher readiness. This means that the older teachers become, the 
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more difficult it is for them to adopt educational technologies in all estimation.  One-year increase in 

age reduces the TPACK score by 0.011 and the association is statistically significant at 1% level. 

Teacher perception on challenges in conducting online teaching is positively correlated with teacher 

readiness. Its effect is in particular large on the technological knowledge (TK) component. To put it in 

other words, those who think it is challenging to conduct online classrooms are likely to possess low 

general knowledge and skills on technology. Another noticeable factor is teacher perception of the 

effectiveness of online teaching.1 It is positively correlated with all components, except TK. However, 

the study does not detect any significant relationship between the level of education and teacher 

readiness for online teaching. 

Two factors related to access to technology, use of computers and hours of internet uses for teaching 

purposes in the past seven days, were added in the estimation models. Teachers who used computers in 

the last seven days seems to demonstrate a higher level of readiness and its relationships are statistically 

significant between 5% and 10% levels. However, the correlations between duration teachers spent on 

the internet and teacher readiness are statistically insignificant in all five models.  

Another interest of the study is to investigate school factors that influence teacher readiness. Location, 

type and size of school are found to affect teacher readiness for online classrooms. In comparison to 

their provincial peers, teachers working at schools in Phnom Penh have higher scores of TPACK by 

0.209 and this factor also positively correlated with TCK and overall scores. Another surprising finding 

is that teachers at resource schools tend to be less ready than teachers at general schools. In addition, 

school facilities seem to have no effect on teacher readiness as well. Our teacher survey also reveals that 

a good proportion of teachers have access to computers and other ICT facilities at their schools, but they 

do not use it. A majority of teachers mainly used smartphones, instead of computers, for online teaching. 

The size of schools measured by the number of teachers is found to have negative effects on TPACK 

and overall score, but not the other three outcomes of interest.    

Implication 

Findings from the study suggest that virtually all teachers at secondary school have experience teaching 

online during the school closure, although lesson delivery approach can vary. However, soon after the 

MoEYS announced school reopening a large number of teachers completely shifted back to off-line 

teaching and learning and very few teachers combine both online and off-line teaching approaches. 

Coupled with the insufficient materials for online teaching, the fact that a majority of teachers deliver 

their online teaching through smartphones due to limited access to computer and technology knowledge 

suggest that online classrooms are less interactive and of lower quality. In the three knowledge domains, 

 
1 We asked teachers to rate online effectiveness from 0 to 100. 



~ 5 ~ 
 

Cambodian teachers relatively score the lowest in technological knowledge and the highest in 

pedagogical knowledge. At individual levels, factors that are found to have influenced teacher readiness 

include gender, age, perceived challenge, and perceived effectiveness of online classroom. Teaching 

experience at private school and student-teachers interaction are also found to have positive effects on 

readiness, while teacher education and training seems to be rather ineffective in preparing teachers for 

online classrooms. Having access to computer can improve teacher readiness, yet it seems teachers do 

not benefit from school facilities. It is also reflected by the fact that a large proportion of teachers have 

access to school computers and other facilities but they did not use it. Teachers in Phnom Penh are more 

prepared for virtual classrooms, while teachers at resource schools are less ready to embrace technology 

in their teaching.   

-      Nearly all teachers reported that their initial teacher training programs did not well equip them 

with sufficient skills and knowledge for online teaching and also need more in-service training 

programs to do so. In this sense, there is a need to revisit teacher training curricula and examine 

if more EdTech courses should be introduced in the programs as well as to provide systematic 

in-set training courses on EdTech for active teachers. Female and older teachers also deserve 

extra support as they exhibit a lower level of readiness.  

- With the current trends (at the time of the survey), online learning is unlikely to stay after the 

pandemic and a majority of schools and teachers will return to the physical classroom as normal. 

Considering the benefits and potential of online learning and uncertainties in the future, MoEYS 

should make extra efforts to keep the online approach as a part of learning and teaching, at least 

at schools with adequate resources. If used effectively, online learning can supplement traditional 

physical learning and teaching to enhance educational quality and reduce inequality.  

- A large majority of teachers had access to school computers and other digital devices but did not 

use them. There should be a further investigation on the reasons behind the underutilization of 

the school resources and how these resources can be effectively put into use.  
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រយ៉ា ង្ឆ្ប់រហ័ ពីថាន ក់សរៀនសដាយផ្លា ល់សៅជាទ្ម្មង់្ថ្មីននការបសម្ង្ៀន និង្ការសរៀនពីរមាា យ ដូរជាការខរក នលឹក
កិរចការ ម្បព័នធផសពាផាយតាមរយៈទូ្រទ្ សន៍ និង្វទិ្យូ ទូ្រ ័ពានដ និង្តាមម្បព័នធអនឡាញ ឬឌីជីថ្ល (UNESCO 

et al. 2021) ។ ម្បសទ្ មួយរំនួនបានពាយមសបីកដំសណីរការសាោសរៀនរប ់ពួកសគស ងី្វញិ សដីមបសីមីលឱ្យ
ស ញីថាវាម្តូវបានរខំានមតង្សហយីមតង្សទ្ៀតសដាយរលកននការផាុេះស ងី្សផសង្សទ្ៀត។ កាលពីនថ្ាទី្១៦ ខខ្មីនា ឆ្ន ំ
២០២០ រដាា ភិបាលកមពុជាបាន ម្មរបិទ្ម្គឹេះសាា ន ិកាទ្វងំ្អ ់ រមួទ្វងំ្សាោសរៀនរដា និង្ឯកជន សដីមបជីា
វធិានការបង្កក រ សដីមបសី ល្ីយតបសៅនឹង្ការសកីនស ងី្ននករណី ល្ង្ជំងឺ្កូវដី-១៩។ សទ្វេះបីជាសាោសរៀនទ្វងំ្អ ់
ម្តូវបានសបីកដំសណីរការស ងី្វញិសដីមបចីាប់សផតីមឆ្ន  ំិកាថ្មីកនុង្ខខ្មករា ឆ្ន  ំ២០២១ ក៏សដាយ ប៉ាុខនតឧបបតតិសហតុនថ្ា
ទី្២០ ខខ្កុមភៈបានបង្ខំសោយរដាា ភិបាលបិទ្សាោសរៀនទូ្ទ្វងំ្ម្បសទ្  សហយីបតូរសៅជាការ ិកាពីរមាា យមតង្សទ្ៀ
ត។ ការវាយតនមលរមួគ្នន អំពីជំងឺ្កូវដី-១៩ សៅកមពុជាខដលស ា្ីស ងី្សដាយម្ក ួង្អប់រ ំ យុវជន និង្កីឡា  ហការ
ជាមួយនដគូអភិវឌឍន៍កនុង្ឆ្ន ២ំ០២០ បានរកស ញីថា  ិ សនិ សតិខត ៧០% ប៉ាុសណាណ េះខដលរូលរមួកនុង្ទ្ម្មង់្នន
ការសរៀនពីរមាា យមួយរំនួន សហយីមានខត ៣៥% ប៉ាុសណាណ េះខដលមានលទ្ធភាពសម្បីម្បា ់ មាភ រៈ ិកាតាមអីុន្ឺ
ណិត (MoEYS and ESWP 2021) ។ សដាយសារខតជំងឺ្រាតតាតសៅខតបនតរកីរាលដាល និង្កាន់ខត ា្ន់ ា្រសៅកនុង្
ម្បសទ្ កមពុជា កតី ង្ឃមឹននការម្ត ប់សៅរក “ តង់្ដារចា ់” កាន់ខតធាល ក់រុេះ សហយីការចាបំារ់នន “ភាព្មមតាថ្មី” 
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កាន់ខតរា ់។ សៅទ្ វតសរឆ៍្ន  ំ២០០០ សៅសពលខដលអីុន្ឺណិតោររូលសម្បីបានយ៉ា ង្ទូ្លំទូ្ោយ ការសរៀន
តាមអនឡាញ រមួជាមួយនឹង្ទ្ម្មង់្សផសង្សទ្ៀតននការសរៀនពីរមាា យ ម្តូវបានបញ្ចូ លសៅកនុង្ថាន ក់សរៀនខបប
ម្បនពណី ខដលភាគសម្រីនសកីតស ងី្សៅកនុង្ម្បសទ្ អភិវឌឍន៍។  មាហរណកមមមួយខផនកននការសរៀនតាមអីុន្ឺ
ណិតសៅកនុង្ថាន ក់សរៀនជាកខ តង្ជាមួយនឹង្ធាតុមួយរំនួនននការម្គប់ម្គង្  ិសសលីដំសណីរការ ិកាម្តូវបានសគ
សៅថា ការសរៀនខបបរម្មរេះ (Horn and Staker 2015; Graham 2012) ។ការសរៀនោយបញ្ចូ លគ្នន ម្តូវបានសគរក
ស ញីថាមានម្ប ិទ្ធភាពកនុង្ការជួយ ិ សខដលមិនដំសណីរការឱ្យបានម្បស ីរស ងី្នូវការសរៀន ូម្តរប ់ពួកសគ 
ឬផតល់នូវជសម្មី កាន់ខតសម្រីន ម្មាប់សាោតូរ និង្ដារ់ម្ យល ខដលមិនោរផតល់វគគ ិកាជាមួយម្គូខដល
មាន មតាភាពខ្ព ់កនុង្មុខ្វជិាា ជាក់ោក់មួយរំនួន។ សទ្វេះបីជាការផាុេះស ងី្ននជំងឺ្កូវដី-១៩ បាននាមំកនូវបញ្ហា
ម្បឈមជាសម្រីនកនុង្វ ិ័យអប់រក៏ំសដាយ វាបានជួយពសនលឿនការសរៀនតាមអីុន្ឺណិតយ៉ា ង្ឆ្ប់រហ័  សហយីការ
សរៀនតាមខបបរម្មរេះសនេះបានកាល យជាពាកយរចាមោរា៉ាមកនុង្រំសណាមអនកម្សាវម្ជាវ និង្អនកអនុវតតកនុង្វ ិ័យអប់រ។ំ
ការសរៀនតាមអនឡាញម្តូវបានរពឹំង្ថានឹង្ផ្លល  ់បតូរជាសរៀង្រហូតនូវវ ិ្ ីខដល ិ សសរៀន សហយីការសរៀន និង្ការ
បសម្ង្ៀនតាមអនឡាញ។ វាទំ្នង្ជាសៅខតជាខផនកមួយននការសរៀនកនុង្ថាន ក់សរៀន សដាយោយ ជំាមួយការសរៀន
តាមខបបម្បនពណី  ូមបខីតបនាា ប់ពីជំងឺ្រាតតាតក៏សដាយ។ 
សនទិានក្្ម 

 វាក៏មានបញ្ហា ម្បឈមជាសម្រីនកនុង្ការអនុវតត ឬរមួបញ្ចូ លការសរៀនតាមអនឡាញម្បកបសដាយម្ប ិទ្ធភាព 
ជាពិស  សៅកនុង្ម្បសទ្ កំពុង្អភិវឌឍន៍ដូរជាកមពុជា (MoEYS and ESWP 2021, World Bank 2021)។ បញ្ហា
ម្បឈម ំខាន់ៗមួយរំនួនកនុង្ការផតល់ការសរៀនពីរមាា យកនុង្អំ ុង្សពលជំងឺ្រាតតាតកូវដី-១៩ រមួមានការមិន
សម្តៀមខ្លួនរប ់ម្គូ និង្ ិ សកនុង្ការទ្ទួ្លយកបសរចកវទិ្ាថ្មី កង្ាេះឧបករណ៍ឌីជីថ្លខដលម្តូវការ  មតាភាពសាា
ប័នមានកម្មិតកនុង្ការគ្នមំ្ទ្ម្គូបសម្ង្ៀន និង្ភាពសខ្ាយននការរូលសម្បីម្បា ់អីុន្ឺណិតសៅតំបន់ជនបទ្ និង្
តំបន់ដារ់ម្ យល។ សទ្វេះជាយ៉ា ង្ណាក៏សដាយ ការសរៀនតាមអនឡាញោរផតល់នូវឱ្កា  និង្ភាពបត់ខបនថ្មីៗ 
ខដលោរម្តូវបានកំណត់តាមតម្មូវការ និង្កម្មិតរប ់ ិ ស។ យ៉ា ង្ណាក៏សដាយ ជំងឺ្រាតតាតកូវដី-១៩  បាន
សកីតស ងី្សៅសពលខដលម្បព័នធអប់រ ំ និង្ម្គូបសម្ង្ៀនភាគសម្រីនមិនទ្វន់សម្តៀមខ្លួនកនុង្ការម្បមូលផលរប ់វា 
(Schleicher, 2021) ។ ភ័ តុតាង្ តីពីម្ប ិទ្ធភាពននការសរៀនតាមអនឡាញសៅខតមានមូលដាា នសៅកនុង្បរបិទ្នន
ម្បសទ្ កំពុង្អភិវឌឍន៍ ប៉ាុខនតវារា ់ណា ់ថាការផគត់ផគង់្ម្តឹមខតការសរៀនតាមអនឡាញមិនម្គប់ម្គ្នន់សដីមបជំីរុញ
ឱ្យមានការរូលសរៀន ការរូលរមួរប ់ ិ ស និង្ការសរៀន ូម្តម្បកបសដាយម្ប ិទ្ធភាព។ ការយល់ដឹង្អំពីការសរៀន
តាមអនឡាញ និង្ការអនុវតតន៍ការបសម្ង្ៀនសៅសលីមូលដាា នកនុង្អំ ុង្សពលជំងឺ្រាតតាត និង្កម្មិតននការសម្តៀម
ខ្លួនខាង្បសរចកវទិ្ារប ់ម្គូោរជាធាតុរូលខដលមិនោរខ្ាេះបាន ម្មាប់ការពិភាកាអំពីសគ្នលនសយបាយនា
សពលអនាគតអំពីរសបៀបស ា្ីឱ្យម្បព័នធអប់រមំានភាព្ន់នឹង្ការប៉ាេះទ្ង្គិរនិង្ភាពមិនរា ់ោ ់នាសពលអនាគត។ 
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កនុង្ន័យសនេះ ការ ិកាសនេះមានសគ្នលបំណង្ពិនិតយសមីលការអនុវតតបរចុបបនន បញ្ហា ម្បឈម និង្លទ្ធភាពននការ
សរៀនតាមអនឡាញ ខដលោររមួរំខណកដល់ការកសាង្ម្បព័នធអប់រខំដលមានភាព្ន់សៅកនុង្ម្បសទ្ កមពុជា
ស ងី្វញិ។ 
ការែរមងៀនតា្មែពន័ធអនឡាញ អឡំងុរពលជងំរឺាត្ត្ាាត្ក្វូដី-១៩     

ស ាីរខតទ្វងំ្អ ់ (94.47%) ននម្គូបសម្ង្ៀនខដលបាន មាភ  ន៍មានបទ្ពិសសា្ន៍កនុង្ការបសម្ង្ៀនតាមអីុ
អនឡាញបនាា ប់ពីការបិទ្សាោកនុង្ខខ្មីនា ឆ្ន  ំ 2020។ កនុង្រំសណាមអនកខដលកំពុង្បសម្ង្ៀនសៅសពល មាភ   
ម្បខហលមួយភាគបី (33.4%) ននពួកសគបានបតូរម្ត ប់សៅថាន ក់សរៀនជាក់ខ តង្វញិទ្វងំ្ម្ រង្ រំខណកឯ59.9%
សៅខតបសម្ង្ៀនតាមអនឡាញ 100 ភាគរយ និង្ 6.7%សទ្ៀតបានសម្បីវ ិ្ ីសាស្រ ត តាមម្បព័នធអនឡាញផង្ និង្តាម
ខបបម្បនពណីផង្សៅកនុង្ ការបសម្ង្ៀនរប ់ពួកសគ។ កម្មិតននការបតូរម្តលប់សៅការបសម្ង្ៀនសម្ៅបណាត ញវញិខម្ប
ម្បួលយ៉ា ង្ខាល ងំ្ពីសាោមួយសៅសាោ។ ខ្ណៈសពលខដលម្គូបសម្ង្ៀនស ាីរខតទ្វងំ្អ ់សៅសាោមួយរំនួនបាន
ម្ត ប់សៅថាន ក់សរៀនវញិទ្វងំ្ម្ រង្ ម្គូបសម្ង្ៀនទ្វងំ្អ ់សៅសាោមួយរំនួនសៅខតបនតបសម្ង្ៀន។ គួរបញ្ហា ក់ផង្
ខដរថា សៅកនុង្ខខ្វរិឆិកា ឆ្ន  ំ2021 ម្ក ួង្អប់រ ំយុវជន និង្កីឡា បានអនុញ្ហា តឱ្យថាន ក់ទី្ 9 និង្ទី្ 12 ចាប់សផតីម
ថាន ក់សរៀនស ងី្វញិ សដីមបសីោយ ិ ានុ ិ សោរសម្តៀមខ្លួន ម្មាប់ការម្ប ង្រប ់ពួកសគ។ សៅនថ្ាដខដល ការ
ម្បមូលទិ្ននន័យម្តូវបានចាប់សផតីម (នថ្ាទី្ 01 ខខ្វរិឆិកា ឆ្ន  ំ2021) ម្ក ួង្អប់រ ំយុវជន និង្កីឡាបានពម្ងី្កសាោ
សបីកស ងី្វញិដល់ម្គប់ថាន ក់ចាប់ពីកម្មិតបឋម ិកាដល់ម្យម ិកាទុ្តិយភូមិ។ ម្គូបសម្ង្ៀនស្រ តី និង្ម្គូបសម្ង្ៀន
សៅសាោទូ្សៅសៅតំបន់ជនបទ្មានអម្តាខ្ព ់កនុង្ការបនតបសម្ង្ៀនតាមអនឡាញសដាយមិនម្តលប់សៅថាន ក់សរៀន
វញិ ឬរមួបញ្ចូ លគ្នន នូវវ ិ្ ីសាស្រ តបសម្ង្ៀនតាមអនឡាញ និង្សម្ៅបណាត ញ។ ខ្ណៈសពលខដលជិតពាក់កណាត លនន
ម្គូបសម្ង្ៀនសៅកនុង្តំបន់ទី្ម្ករង្បានម្ត ប់សៅថាន ក់សរៀនជាក់ខ តង្ (ទ្វងំ្ម្ រង្ឬសដាយខផនក) ជាង្ 70 ភាគរយនន
ម្គូបសម្ង្ៀនសៅតំបន់ជនបទ្សៅខតបនតសម្បីម្បា ់ការបសម្ង្ៀនតាមអនឡាញជាជសម្មី ខតមួយគត់កនុង្ការបសម្ង្ៀន
រប ់ពួកសគ។ 
ការអភវិឌាឍនស៍្ត្ថភាពមរែូរមងៀនអឡំងុរពលជងំរឺាត្ត្ាាត្ 

ជិត 80 ភាគរយននម្គូបសម្ង្ៀនខដលបានផតល់បទ្ មាភ  ន៍បានរូលរមួកនុង្ កមមភាពអភិវឌឍន៍ មតា
ភាពមួយរំនួនបនាា ប់ពីការបិទ្សាោកនុង្ខខ្មីនា ឆ្ន  ំ2020។ មា៉ាង្សទ្ៀត ម្គូបសម្ង្ៀនជាង្ 1/4 (22.4 ភាគរយ) 
មិនបានរូលរមួកនុង្កមមវ ិ្ ីអភិវឌឍ មតាភាពណាមួយកនុង្អំ ុង្សពលបិទ្សាោសនាេះសទ្។ កនុង្រំសណាម
 កមមភាពអភិវឌឍន៍ មតាភាពសផសង្ៗ ការរូលរមួកនុង្វគគបណតុ េះបណាត ល ឬ ិកាខ សាោ (57.2 ភាគរយ) គឺជា
 កមមភាព្មមតាបំផុត បនាា ប់មកសដាយការរូលរមួ ននិ ីទ្ ឬ ិកាខ សាោ (26.6 ភាគរយ) និង្ស ា្ីការ
ម្សាវម្ជាវបុគគល ឬកិរច ហការ (21.7 ភាគរយ) ។ ម្គូបសម្ង្ៀនមួយរំនួនក៏បានរូលរមួកនុង្ កមមភាពបណាត ញ
វជិាា ជីវៈ ការខណនា ំ និង្ការ សង្កតពីមិតតភ័កតិផង្ខដរ ប៉ាុខនតពួកសគមិនខមនជា កមមភាពទូ្សៅខដលស ា្ីស ងី្សដាយ
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ម្គូជនជាតិខខ្មរសទ្ យ៉ា ង្សហារណា ់កនុង្អំ ុង្សពលបិទ្សាោ។ ម្គូបសម្ង្ៀនបុរ  និង្ម្គូបសម្ង្ៀនសៅកនុង្សាោ
ទី្ម្ករង្សៅសាោ្នធានគឺកាន់ខត កមម ឬមានឱ្កា កាន់ខតសម្រីនកនុង្ការរូលរមួកនុង្ កមមភាពពម្ងឹ្ង្ មតា
ភាព។ ខ្ណៈសពលខដល ម្គូរូលសរៀនវគគបណតុ េះបណាត លសៅសាោទូ្សៅគឺមានរំនួន 41.7 ភាគរយ សៅសាោ
្នធានគឺមានរំនួន 64.4 ភាគរយ។ ម្គូម្បរ ទំ្នង្ជារូលរមួវគគបណតុ េះបណាត ល និង្ស ា្ីការម្សាវម្ជាវជាបុគគល ឬ
 ហការគ្នន ជាង្ម្គូម្ ី។ គំរូម្ សដៀង្គ្នន សនេះម្តូវបានរកស ញីរវាង្ម្គូបសម្ង្ៀនសៅកនុង្សាោទី្ម្ករង្ និង្ជនបទ្។ 
ជិតពីរឆ្ន បំនាា ប់ពីការបិទ្សាោ ម្គូបសម្ង្ៀនសៅសាោម្យម ិកាភាគសម្រីនគិតថាពួកសគមិនមាន មតាភាព
ម្គប់ម្គ្នន់ ម្មាប់ការបសម្ង្ៀនតាមអនឡាញម្បកបសដាយម្ប ិទ្ធភាពសនាេះសទ្ សម្ពាេះជិត 90 ភាគរយននអនកខដល
បានរូលរមួកនុង្ កមមភាពអភិវឌឍ មតាភាពបានអេះោង្ថា វគគបណតុ េះបណាត លខដលពួកសគបានទ្ទួ្លគឺមិនម្គប់
ម្គ្នន់ ម្មាប់ពួកសគ សហយីពួកគ្នត់បានបង្កា ញពីបំណង្ម្បាថាន សដីមបទី្ទួ្លបានកមមវ ិ្ ីអភិវឌឍន៍ មតាភាពបខនាម
សទ្ៀតនាសពលអនាគត។ ម្គូបសម្ង្ៀនជាស្រ តីសៅតាមសាោជនបទ្ ម្តូវការ កមមភាពពម្ងឹ្ង្ មតាភាពបខនាមសទ្ៀ
ត។ រំណុរខដលគួរឱ្យចាប់ោរមមណ៍សនាេះគឺ ម្គូបសម្ង្ៀនសៅសាោ្នធានក៏បានបង្កា ញពីរំណាប់ោរមមណ៍កនុង្
ការមានវគគបណតុ េះបណាត លបខនាមជាង្ម្គូបសម្ង្ៀនសៅកនុង្សាោទូ្សៅ សទ្វេះបីជាពួកសគមានឱ្កា សម្រីនកនុង្ការ
រូលរមួកនុង្កមមវ ិ្ ីបណតុ េះបណាត លកនុង្អំ ុង្សពលបិទ្សាោក៏សដាយ។ 
ក្តាតាបដលជុះឥទ្ធពិលរលើការរមត្ៀ្ខ្លនួរែសម់រសូមាែក់ារែរមងៀនតា្អនឡាញ 

លទ្ធផលននការម្សាវម្ជាវបានបង្កា ញថា លកខណៈបុគគលខដលមានឥទ្ធិពលសលីការសម្តៀមខ្លួនរប ់ម្គូ
 ម្មាប់ការបសម្ង្ៀនតាមអនឡាញរមួមាន សភទ្ ោយុ ការយល់ស ញីពីបញ្ហា ម្បឈមកនុង្ដំសណីរការ ិកាតាម
អនឡាញ និង្ការយល់ស ញីពីម្ប ិទ្ធភាពននការសរៀនតាមអនឡាញ។ ម្គូបសម្ង្ៀនម្បរ ទំ្នង្ជាសម្តៀមខ្លួនជា
សម្ រកនុង្ការសម្បីម្បា ់បសរចកវទិ្ាម្បកបសដាយម្ប ិទ្ធភាពកនុង្ការបសម្ង្ៀនកនុង្ថាន ក់រប ់ពួកសគ សដាយសារពួក
សគមានពិនាុខ្ព ់ននរំសណេះដឹង្ខផនកគរុសកា លយបសរចកវទិ្ា (TPACK) និង្លទ្ធផលគួរឱ្យចាប់ោរមមណ៍រំនួនបួន
សផសង្សទ្ៀត។ សដាយម្បកាន់ខាា ប់នូវកតាត សផសង្សទ្ៀតជាបនតបនាា ប់ ពិនាុ TPACK រប ់ម្គូបុរ គឺ 0.230 ខ្ព ់ជាង្
មិតតភកដិបសម្ង្ៀនម្ ីរប ់ពួកសគ។ ោយុក៏ម្តូវបានសគរកស ញីថាជាប់ពាក់ព័នធនឹង្ការសម្តៀមខ្លួនរប ់ម្គូបសម្ង្ៀន។ 
សនេះមានន័យថាម្គូបសម្ង្ៀនខដលមានវយ័រំណា ់កាន់ខតមានភាពលំបាក ម្មាប់ពួកសគកនុង្ការទ្ទួ្លយកប
សរចកវទិ្ាអប់រសំៅកនុង្ការបា៉ា ន់សាម នទ្វងំ្អ ់។ ការសកីនស ងី្ោយុមួយឆ្ន កំាត់បនាយពិនាុ TPACK សដាយ 0.011 
សហយី ាិតិគួរឱ្យកត់ មាគ ល់សៅកម្មិត 1% ។ ការយល់ស ញីរប ់ម្គូរំសពាេះបញ្ហា ម្បឈមកនុង្ការអនុវតតការ
បសម្ង្ៀនតាមអនឡាញគឺជាប់ទ្វក់ទ្ង្ជាវជិាមានជាមួយនឹង្ការសម្តៀមខ្លួនរប ់ម្គូ។ ឥទ្ធិពលរប ់វាគឺ្ំជា
ពិស  សៅសល ីមា ធាតុរំសនេះដឹង្បសរចកវទិ្ា (TK)។ និយយមា៉ាង្សទ្ៀត អនកខដលគិតថាវាពិបាកកនុង្ការ
ដឹកនាថំាន ក់សរៀនតាមអនឡាញ ទំ្នង្ជាមានរំសណេះដឹង្ទូ្សៅ និង្ជំនាញសលីបសរចកវទិ្ាទ្វប។ កតាត គួរឱ្យកត់
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 មាគ ល់មួយសទ្ៀតគឺការយល់ស ញីរប ់ម្គូអំពីម្ប ិទ្ធភាពននការបសម្ង្ៀនតាមអនឡាញ 1 ។ វាមានទំ្នាក់
ទំ្នង្ជាវជិាមានជាមួយ មា ធាតុទ្វងំ្អ ់ សលីកខលង្ខត TK ។ សទ្វេះជាយ៉ា ង្ណាក៏សដាយ ការ ិកាមិនបាន
រកស ញីទំ្នាក់ទំ្នង្ ំខាន់ណាមួយរវាង្កម្មិតននការអប់រ ំ និង្ការសម្តៀមខ្លួនរប ់ម្គូ ម្មាប់ការបសម្ង្ៀនតាមអីុ
ន្ឺណិតសនាេះសទ្។ 

កតាត ពីរខដលទ្វក់ទ្ង្នឹង្ការទ្ទួ្លបានបសរចកវទិ្ា គឺការសម្បីម្បា ់កំុពយូទ័្រ និង្សមា៉ា ង្ននការសម្បីម្បា ់អីុន
្ឺណិត ម្មាប់សគ្នលបំណង្បសម្ង្ៀនកនុង្រយៈសពលម្បាពីំរនថ្ាកនលង្មកសនេះ ម្តូវបានបខនាមសៅកនុង្គំរូបា៉ា ន់សាម ន។ 
ម្គូបសម្ង្ៀនខដលបានសម្បីកំុពយូទ័្រកនុង្រយៈសពលម្បាពីំរនថ្ារុង្សម្កាយសនេះ ហាក់ដូរជាបង្កា ញពីកម្មិតខ្ព ់ននការ
សម្តៀមខ្លួន សហយីទំ្នាក់ទំ្នង្រប ់វាមានសារៈ ំខាន់តាម ាិតិរវាង្កម្មិត 5% និង្ 10%។ សទ្វេះជាយ៉ា ង្ណាក៏
សដាយ ការជាប់ទ្វក់ទ្ង្គ្នន រវាង្រយៈសពលខដលម្គូបសម្ង្ៀនបានរំណាយសលីអីុន្ឺណិត និង្ការសម្តៀមខ្លួនរប ់ម្គូ
គឺមានលកខណៈ ាិតិមិន ំខាន់សៅកនុង្គំរូទ្វងំ្ម្បា។ំ  

រំណុរខដលគួរសោយចាប់ោរមមណ៍មួយសទ្ៀតននការ ិកាសនេះគឺការអសង្កតសៅសលីកតាត សាោសរៀនខដល
មានឥទ្ធិពលសលីការសម្តៀមខ្លួនរប ់ម្គូ។ ទី្តាងំ្ ម្បសភទ្ និង្ទំ្ហនំនសាោម្តូវបានសគរកស ញីថាជេះឥទ្ធិពលដល់
ការសម្តៀមខ្លួនរប ់ម្គូ ម្មាប់ថាន ក់សរៀនអនឡាញ។ សបីសម្បៀបស្ៀបសៅនឹង្មិតតរមួសខ្តតរប ់ពួកសគ ម្គូបសម្ង្ៀន
ខដលស ា្ីការសៅសាោសរៀនកនុង្ទី្ម្ករង្ភនំសពញមានពិនាុ TPACK ខ្ព ់ជាង្ 0.209 សហយីកតាត សនេះក៏មានទំ្នាក់
ទំ្នង្ជាវជិាមានជាមួយ TCK និង្ពិនាុរមួផង្ខដរ។ ការរកស ញីដ៏គួរឱ្យភាា ក់សផអីលមួយសទ្ៀតគឺថា ម្គូបសម្ង្ៀនសៅ
សាោ្នធានមានទំ្សនារមិន ូវសម្តៀមខ្លួនជាសម្ រជាង្ម្គូបសម្ង្ៀនសៅសាោទូ្សៅ។ សលី ពីសនេះ  មាភ រៈ
 ិកាហាកមិ់នមានឥទ្ធិពលសលីការសម្តៀមខ្លួនរប ់ម្គូបសម្ង្ៀនផង្ខដរ។ ការ ាង់្មតិម្គូបសម្ង្ៀនរប ់សយងី្ក៏
បង្កា ញផង្ខដរថា  មាមាម្តដ៏លអននម្គូបសម្ង្ៀនមានលទ្ធភាពសម្បីម្បា ់កំុពយូទ័្រ និង្ឧបករណ៍ ICT សផសង្សទ្ៀតសៅ
សាោរប ់ពួកសគ ប៉ាុខនតពួកសគមិនសម្បីម្បា ់វាសទ្។ ម្គូបសម្ង្ៀនភាគសម្រីនបានសម្បីម្បា ់ទូ្រ ័ពានដនវឆ្ល តជារមបង្ 
ជំនួ ឱ្យកំុពយូទ័្រ ម្មាប់ការបសម្ង្ៀនតាមអនឡាញ។ ទំ្ហនំនសាោសរៀនខដលវា ់ខវង្សដាយរំនួនម្គូបសម្ង្ៀនម្តូវ
បានរកស ញីថាមានផលប៉ាេះពាល់អវជិាមានសលី TPACK និង្ពិនាុរមួ ប៉ាុខនតមិនខមនលទ្ធផលបីសផសង្សទ្ៀតខដលចាប់
ោរមមណ៍សនាេះសទ្។ 
អនរសាសន ៍

ការរកស ញីពីការ ិកាបង្កា ញថា ម្គូបសម្ង្ៀនស ាីរខតទ្វងំ្អ ់សៅអនុវទិ្ាល័យមានបទ្ពិសសា្ន៍
បសម្ង្ៀនតាមអនឡាញកនុង្អំ ុង្សពលបិទ្សាោ សទ្វេះបីជាវ ិ្ ីសាស្រ តននការខរកចាយសមសរៀនោរខម្បម្បួលក៏សដា
យ។ សទ្វេះជាយ៉ា ង្ណាក៏សដាយ ភាល មៗបនាា ប់ពីម្ក ួង្អប់រ ំ យុវជន និង្កីឡាបានម្បកា សបីកសាោសរៀនស ងី្
វញិ ម្គូបសម្ង្ៀនមួយរំនួន្ំបានផ្លល  ់បតូរទ្វងំ្ម្ រង្សៅការបសម្ង្ៀន និង្សរៀនសម្ៅបណាត ញ សហយីម្គូបសម្ង្ៀនតិរ
តួរបំផុតសម្បីម្បា ់វ ិ្ សីាស្រ តរម្មរេះខដលមានទ្វងំ្វ ិ្ ីសាស្រ តបសម្ង្ៀនតាមអនឡាញ និង្សម្ៅម្បព័នធអនឡាញ។ 

 
1 យ ើងយ្នើ្ ុំគ្រូបយគ្ងៀនយ្វើការដាក់ពនិទុយ ើគ្ប្ិទ្ធភាពននការបយគ្ងៀនតាមអនឡាញពី ០-១០០ 
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គួបផសនឹំង្ មាភ រៈមិនម្គប់ម្គ្នន់ ម្មាប់ការបសម្ង្ៀនតាមអនឡាញ ការពិតខដលថាម្គូបសម្ង្ៀនភាគសម្រីនផតល់ការ
បសម្ង្ៀនតាមម្បព័នធអនឡាញរប ់ពួកសគតាមរយៈទូ្រ ័ពានដនវឆ្ល ត សដាយសារការរូលសម្បីម្បា ់រំសណេះដឹង្ខផនក
កំុពយូទ័្រ និង្បសរចកវទិ្ាសៅមានកម្មិត ជាការបង្កា ញសោយស ញីថា ថាន ក់សរៀនអនឡាញមិន ូវមានអនតរកមម និង្
មានគុណភាពទ្វបជាង្។  សៅកនុង្ខផនករំសណេះដឹង្ទ្វងំ្បី ម្គូបសម្ង្ៀនកមពុជាទ្ទួ្លបានពិនាុទ្វបបំផុតសៅកនុង្
រំសណេះដឹង្ខផនកបសរចកវទិ្ា និង្ខ្ព ់បំផុតសៅកនុង្រំសណេះដឹង្គរុសកា លយ។ សៅកម្មិតបុគគល កតាត ខដលម្តូវបាន
សគរកស ញីថាមានឥទ្ធិពលសលីការសម្តៀមខ្លួនរប ់ម្គូ រមួមាន សភទ្ ោយុ ការយល់ស ញីពីបញ្ហា ម្បឈម និង្
ម្ប ិទ្ធភាពននថាន ក់សរៀនតាមម្បព័នធអនឡាញ។ បទ្ពិសសា្ន៍ននការបសម្ង្ៀនសៅសាោឯកជន និង្អនតរកមមរវាង្
 ិ ស និង្ម្គូក៏ម្តូវបានរកស ញីថាមានឥទ្ធិពលវជិាមានសលីការសម្តៀមខ្លួន ខ្ណៈខដលការអប់ររំប ់ម្គូ និង្ការប
ណតុ េះបណាត លហាក់ដូរជាគ្នម នម្ប ិទ្ធភាពកនុង្ការសរៀបរំម្គូ ម្មាប់ថាន ក់សរៀនតាមអនឡាញ ។ ការមានកំុពយូទ័្រ
ោរបសង្កីនការសម្តៀមខ្លួនរប ់ម្គូបសម្ង្ៀន ប៉ាុខនតវាហាកដូ់រជាម្គូមិនទ្ទួ្លបានអតាម្បសយជន៍ពី មាភ រៈសាោ
សទ្។ វាក៏ម្តូវបាន ល្ុេះបញ្ហច ងំ្ផង្ខដរសដាយការពិតខដលថា មាមាម្តដ៏សម្រីនននម្គូបសម្ង្ៀនមានលទ្ធភាពសម្បីម្បា ់
កំុពយូទ័្រសាោសរៀន និង្ឧបករណ៍សផសង្សទ្ៀត ប៉ាុខនតពួកសគមិនបានសម្បីម្បា ់វាសទ្។ ម្គូបសម្ង្ៀនសៅទី្ម្ករង្ភនំសពញ
ម្តូវបានសរៀបរំកាន់ខតសម្រីន ម្មាប់ថាន ក់និមមិត ខ្ណៈខដលម្គូបសម្ង្ៀនសៅសាោ្នធានមិន ូវសម្តៀមខ្លួនកនុង្
ការទ្ទួ្លយកបសរចកវទិ្ាកនុង្ការបសម្ង្ៀនរប ់ពួកសគ។  

• ម្គូបសម្ង្ៀនស ាីរខតទ្វងំ្អ ់បានរាយការណ៍ថាកមមវ ិ្ ីបណតុ េះបណាត លម្គូដំបូង្រប ់ពួកសគមិនបានបំពា
ក់ឱ្យពួកសគនូវជំនាញ និង្រំសណេះដឹង្ម្គប់ម្គ្នន់ ម្មាប់ការបសម្ង្ៀនតាមអនឡាញសទ្ សហយីក៏ម្តូវការ
កមមវ ិ្ ីបណតុ េះបណាត លបខនាមផង្ខដរសដីមបបីសម្ង្ៀនតាមអនឡាញ។ កនុង្ន័យសនេះ ចាបំារ់ម្តូវពិនិតយសមីល
ស ងី្វញិនូវកមមវ ិ្ ី ិកាបណតុ េះបណាត លម្គូ និង្ពិនិតយសមីលថាសតីវគគ ិកា EdTech បខនាមសទ្ៀតគួរខត
ម្តូវបានខណនាសំៅកនុង្កមមវ ិ្ ី ក៏ដូរជាផតល់វគគបណតុ េះបណាត លជាម្បព័នធសៅសលី EdTech  ម្មាប់ម្គូ
បសម្ង្ៀន កមម។ ម្គូម្ ី និង្ចា ់ទំុ្ក៏ មនឹង្ទ្ទួ្លបានការគ្នមំ្ទ្បខនាមផង្ខដរ សដាយសារពួកសគ
បង្កា ញពីកម្មិតននការសម្តៀមខ្លួនទ្វប។ 

• ជាមួយនឹង្និនាន ការបរចុបបនន (សៅសពលននការ ាង់្មតិ) ការសរៀនតាមអនឡាញទំ្នង្ជាមិន ាិតស ារ
បនាា ប់ពីជំងឺ្ រាតតាតសទ្ សហយីសាោសរៀន និង្ម្គូបសម្ង្ៀនភាគសម្រីននឹង្ម្ត ប់សៅថាន ក់សរៀនដូរ្មមតា
វញិ។ សដាយគិតពីអតាម្បសយជន៍ និង្ កាដ នុពលននការសរៀនអនឡាញ និង្ភាពមិនរា ់ោ ់នាសពល
អនាគត ម្ក ួង្អប់រ ំ យុវជន និង្កីឡា គួរខតខិ្តខំ្ម្បឹង្ខម្បង្បខនាមសទ្ៀត សដីមបរីកាវ ិ្ ីសាស្រ តបសម្ង្ៀន
តាមអនឡាញខដលជាខផនកមួយននការសរៀន និង្ការបសម្ង្ៀន យ៉ា ង្សហារណា ់ោរសម្បីម្បា ស់ៅ
សាោសរៀនខដលមាន្នធានម្គប់ម្គ្នន់។ ម្ប ិនសបីសម្បីម្បា ់ម្បកបសដាយម្ប ិទ្ធភាព ការសរៀនតាម
អនឡាញោរបំសពញបខនាមសៅសលីការសរៀនតាមខបបម្បនពណី និង្ការបសម្ង្ៀនសដីមបបីសង្កីនគុណភាព
អប់រ ំនិង្កាត់បនាយវ ិមភាព។ 

• ម្គូបសម្ង្ៀនភាគសម្រីនមានលទ្ធភាពសម្បីម្បា ់កំុពយូទ័្រសាោសរៀន និង្ឧបករណ៍ឌីជីថ្លសផសង្សទ្ៀត ប៉ាុខនត
មិនបានសម្បីម្បា ់វាសទ្។ គួរខតមានការស ុីបអសង្កតបខនាមសលីសហតុផលខដលសៅពីសម្កាយការសម្បីម្បា ់
្នធានរប ់សាោសរៀន និង្រសបៀបខដល្នធានទ្វងំ្សនេះោរម្តូវបានសម្បីម្បា ់ម្បកបសដាយម្ប ិទ្ធ
ភាព។ 
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Introduction 

The Royal Government of Cambodia (RGC) has laid out the Industrial Development 

Policy (IDP) 2015-2025, which is considered as a crucial mean to move the country from a 

low-middle-income country to an upper-middle-income country by 2030 and a high-income 

country by 2050 (RGC, 2015). This ambition is a crucial endeavor to transform Cambodia from 

an agricultural-base to industrial-base country. To realize its vision, the emphasis on Science, 

Technology, Engineering and Mathematics (STEM) education in promoting the national 

economy and developing human resources is one of the vital goals as mentioned in the National 

Strategic Development Plan (NSDP) 2019-2023 (RGC, 2019).   

To align with the RGC’s visions and goals, the Ministry of Education, Youth and Sport 

(MoEYS) has put a strong effort in formulating the New Generation Schools (NGS) and STEM 

policy in 2016 (MoEYS, 2016a, 2016b). The establishment of NGS and STEM policy aims to 

promote science education and attract more students to choose science stream at upper 

secondary education and especially pursue higher education in STEM-related majors. To 

support the government policy, the Asian Development Bank (ADB) has formulated a project 

entitled “Second Upper Secondary Education Sector Development Program (USESDP-II)” to 

provide financial and technical support to improve access to upper secondary education. 

Among various objectives of the project, one of the vital sub-objectives is to provide an 

educational grant to students of grades 11 and 12 who choose science stream at the Secondary 
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Resource Schools (SRS). The primary purpose of this sub-objective is to encourage more 

students to opt for science stream so that they are also expected to pursue higher education in 

STEM-related major at university. The project based on this objective has been implemented 

in SRS of all 25 provinces and cities in Cambodia, including seven disadvantaged provinces 

namely Koh Kong, Banteay Meanchey, Ratanak Kiri, Mondulkiri, Stung Treng, Kratie, and 

Oddar Meanchey. To date, among the total target of 6,000 students, 4,334 students have 

received this grant nationwide. And, it has been estimated that 1,783 more will receive this 

grant for the academic year 2020-2021. Through this educational grant, it is expected that there 

will be an increase in the number of students enrolling in STEM-related majors in higher 

education (see ADB, 2020; MoEYS, 2020b).  

However, it has been found that not only the enrollment in science stream at upper 

secondary education has been decreasing but also a large number of students choosing STEM-

related majors at higher education tend to significantly decline over the years (see Kao & 

Shimizu, 2020). These trends have become a serious concern for Cambodia to achieve its 

development ambitions in 2025 and toward 2030 and 2050. An urgent investigation is deemed 

necessary. 

Rationale 

As mentioned earlier, although the RGC, MoEYS and ADB have put a strong effort on 

promoting STEM at upper secondary education and higher education, it has been found that a 

large proportion of students have increasingly opted for the social science to science stream 

over the past years at the upper secondary level. The enrollment rate in science stream sharply 

fell from 94.30 percent in 2014 to only 38.60 percent in 2020, whereas the enrollment rate in 

social science stream significantly increased from 5.70 percent in 2014 to 61.40 percent in 2020 

(MoEYS, 2020a). Due to the significant decrease of enrollment rate in science stream, the 

present study is deemed as a crucial mean to rigorously investigate and explain in-depth on 

what might be the main reasons pushing more students to choose social science stream at the 

upper secondary level in Cambodia.  

Recently, there are several studies that have investigated factors affecting major choices 

at higher education. However, these studies focused on only students and the downtrend of 

STEM-related major choices at higher education. Additionally, only a quantitative approach 

was employed (see Kao, 2020; Kao & Shimizu, 2020; Sovansophal, 2019; Sovansophal & 

Kinya, 2020; Sovansophal & SHIMIZU, 2019). Meanwhile, the current study specifically 



pg. 3 
 

focused on factors leading students at upper secondary education to increasingly choose social 

science stream over science stream.  

The results will provide a clear insight into the root causes of a sharp decrease in 

science-stream enrollment rate to the RGC, MoEYS and especially ADB to find appropriate 

immediate and future interventions and policy options to attract more students to choose 

science stream. It will especially provide a clear insight to ADB to evaluate the scholarship 

grant project for the upper secondary school students choosing science stream in the target 

provinces. The findings will also indicate whether the project is helping to support the RGC’s 

visions and MoEYS policy to promote STEM education at higher education. Moreover, the 

results will inform the policymakers and related stakeholders in the education sector on what 

should be done next to ensure the increase of science-stream enrollment and STEM-related-

major graduates. The results will also partly respond to the RGC’s goals and visions in 2025 

and toward 2030 and 2050. 

Promoting STEM in Cambodia  

MoEYS has put a strong effort on education reform for improved quality of education, 

especially to strengthen STEM education, to develop human resources in STEM fields in 

responding to the vision of the RGC that aims to transform Cambodia to an upper-middle-

income country by 2030 and a developed country by 2050. As a reflection of the ministry's 

commitment, it has been observed that the Policy on Science, Technology, Engineering, and 

Mathematics (STEM) was developed and implemented in 2021 to promote STEM at general 

and higher education levels to meet the needs of the labor market and the ASEAN community 

(MOEYS, 2016a). In 2016, MoEYS also issued another New Generation School Policy (NGS) 

with seven objectives. For the sixth objective, the policy seeks to improve teaching standards 

through new approaches, including competitive recruitment, task-based incentives, teacher 

training on educational technology and STEM, skills in identifying problems and solutions, 

and teacher career pathway linked to professional development opportunities for teachers 

(MOEYS, 2016b). 

In 2010, MoEYS has issued a “Guidelines on the Practice of General Education 

Curriculum at Upper Secondary Schools” in line with STEM policy to strengthen students’ 

capacity for higher education and promote STEM education in Cambodia. The initiative was 

the government’s endeavor in producing human resource in the fields of STEM to transform 

Cambodia from an agriculture-based to an industry-based country. This initiative sets a new 
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norm to educational stream at upper secondary school where classes are divided into two main 

streams: science stream and social science stream. Students are required to choose either social 

science of science stream at grade 10 and enroll in selected stream at grade 11. However, 

students are also allowed to change a stream choice at grade 12. Annually, students of grade 

10 are informed about stream choices on April and register for a preferred stream on May so 

that the school prepare the number of classes into two streams and announce for the new 

academic year. Students of both streams are required to take the same 13 subjects for 32 hours 

per week. There is no difference in subjects for both streams. However, the distinguished 

feature is only about the number of hours for each subject. Students of social science stream 

are required to take more hours on social science subjects, while students of science stream are 

required to take more hours on science subjects (see MoEYS, 2010). The detail of subjects and 

hours taken are presented in the table below. 

Dominant factors on stream choices and recommendations  

This study has clearly identified the main reasons that influence science and social 

science stream choices by reflecting the results through a mixed-method approach. The results 

of the mixed-method approach made it clear that the results were highly interconnected, leading 

us to conclude that the results of this approach could be synthesized into a single discovery and 

combined to interpret from a common phenomenon as discussed below. 

Effects of demographic variables  

Through previous studies involving STEM studies in Cambodia (e.g., Kao and Kinya, 

2020; 2020; 2019; 2020; 2019), we have observed that the results of current study provide 

additional significantly new findings and perspectives for researchers and policymakers in 

Cambodia. The current study found that age, Gender, Age, Easy to pass national exam, High 

passing rate, Want to get good grade, Spend much money for private torturing and Consider a 

major in STEM at higher education had significant impact stream choices, which encouraged 

more students to opt for social science stream over science stream. 

The results indicated that students who were poorly educated and at risk of dropping 

out of schools were older students (e.g., Branson et al., 2014; Colclough et al., 2000; Jorgensen 

et al., 2009; Li et al., 2013). For social science students, they were often found to come from a 

group of students having poor performance and being at risk, which led to the fear of failing 

the exam. Therefore, most of the older students always tended to choose the social science 

stream because of the ease of national exams, the high passing rate, the desire for good grades, 
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and less spending for private torturing classes on science subjects such as Math, Physics or 

Biology. It could be concluded that the increase in the selection of social science stream 

because students just wanted to pass the national exam. After passing, they would consider 

choosing a subject related to STEM in higher education. Thus, whether students chose social 

science or science stream, it did not influence their desired major choices at higher education. 

The decline in the enrollment rate in science stream may not seem to be a good thing, 

but the results of this research made it clear that the trend and concerns of this decline were not 

the main problems. Even though most students chose social science stream just to pass the 

exam, it was found that it was with up to 67 percent more chance that social science students 

would choose a STEM-related major more than science students. This findings marked that 

division of social sciences and science streams was problematic for students, teachers and 

educators as a whole. Because the differences between the two classes depended only on the 

different number of hours of the subject, students and teachers found it difficult to learn and 

teach in order to meet the purpose of strengthening students’ performance in science subjects. 

Therefore, to meet this goal, the curriculum for social science and science streams should be 

adjusted with not only the number of hours but also the contents between the two streams. 

Subject mastery 

Based on the results of both qualitative and quantitative research, we found that most 

students chose a stream according to their abilities and preferences. Social science students 

were found to have poor ability in science subjects such as Mathematics, Physics and 

Chemistry, but they exceled in Khmer language and Geography. This result is a new finding 

that complements previous studies, especially the studies of Kao and Kinya (2020; 2020; 2019; 

2020; 2019) in Cambodia. Since students were allowed to change streams in grades 11 or 12, 

there was a student reported to have changed from science to social science class because they 

did not have the ability to study science subjects and their choice was just to follow their 

friends’. As a result, a large number of students chose a stream according to their abilities, but 

there were also some students who were claimed by their students, teachers and principals that 

they normally follow their friends’ choices without considering their abilities. In order to 

motivate students to choose the appropriate stream according to their abilities, the teacher has 

a very important role. The teacher is the one who knows best which students are capable in 

what subject. Therefore, in order to help students, each school should develop a policy to assess 

students' abilities through the evaluation of teachers in each subject in grade 10, which is a 
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better way for students to decide the appropriate stream. We can first get students to choose, 

then the evaluation committee reviews those options and provide feedback to students on 

whether they can actually study in that class. The evaluation committee can then decide to place 

the students in each class category. Currently, some schools evaluate students to enter science 

through exams, but this method does not seem to be effective when the evaluation score is not 

used appropriately to place students according to the results of the assessment. Only the 

evaluation by subject teachers through the establishment of an evaluation committee can be 

more effective. 

Mathematics and science self-efficacy  

The present study found that learning science in school, science self-concept, and 

extracurricular activities in science significantly influenced students' stream choices in line 

with previous studies, such as Kao and Shimizu (2020) and Hackett (1995, as cited in Usher & 

Pajares, 2009). Social science students seemed to dislike studying sciences in school and 

thought that science was not important. However, it was observed that about 62 percent of them 

participated in science activities outside schools more than science students. This finding was 

related to the initial finding that even though social science students excelled in science 

subjects, they chose social studies to only pass the exam and then chose STEM-related majors 

at higher education. Moreover, due to the current technological advancement and promotion of 

digital education, students have a broad access to study science subjects on social media such 

as Facebook, where the Ministry of Education, Youth and Sports and other networks always 

uploads learning contents, especially related to the course that students of any grade can learn. 

So, students can learn on their own at any time out of schools, especially during Covid-19 

pandemic and school closure. 

Family related factors 

There were a number of family factors that motivated students to choose a social 

science stream over a science stream, such as parental advice on choosing a stream, children's 

study expectations, and especially family socioeconomic issues. It was found that these results 

were strongly correlated with previous studies, such as those of Arslan (2016), Vallejo (2019), 

Resh (1998), Kao and Shimizu (2020) and Kinyota (2013). The results of the current study 

showed that the parents of social science students did not give advice to their children and had 

low expectations for their children's education. And, most of them were living in poverty. 

About 67 percent of social science students are from poor families. For high school students, 
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they need a lot of extra time to practice exercise to prepare for the high school diploma exam. 

For science students, there are many subjects that need to attend more private torturing classes, 

such as math, physics, chemistry and biology. Private torturing is a heavy burden for parents 

who have to fund their children to pay for private torturing classes. Especially, it is a heavy 

burden for low-income families. Therefore, the findings of the current study claim that students 

just want to pass the exam. They don’t need to spend much money on private torturing classes, 

especially students from poor families. This makes most students decide to more and more opt 

for social science stream over science stream. Therefore, family socioeconomic issue really 

influences the decision to choose a stream. Stream division is not a good strategy and 

appropriate to livelihood of the majority of Cambodian people due to a huge gap in 

socioeconomic status. 

School related factors 

For the school factor, the results showed that the teacher's attention, the teacher's 

explanation, the teacher's instructions in each subject class, and the school policy and guidance 

of each school on stream choices significantly influenced the student's decision. Teachers are 

considered the closest and most knowledgeable of students' abilities. Teachers can motivate 

students to understand the principles, importance, and career goals when choosing a suitable 

stream as also claimed by Kao and Shimizu. (2019) and Woolnough (1994). For teaching at 

the upper secondary level in Cambodia, science teachers are also required to teach social 

science classes, which the number of hours in science subjects is less than science class a week. 

I was reported that this matter led social science students to pay less attention to science 

subjects, which led to less effective teaching and learning. At the same time, social science 

teachers faced the same problem when teaching science students. It has been observed that the 

division of classes into two categories not only does not weigh on improving learning, but it 

also creates problems for students' participation in teaching and learning. This can reduce the 

effectiveness of student performance for students in both the social science and the science 

class. As mentioned above, if the class division policy is to be maintained, not only the number 

of hours should be adjusted, but also the curriculum for both classes should be revised 

accordingly. 

Outcome-expectation related factors 

The findings from both qualitative and quantitative studies revealed that students 

tended to choose science stream because they had an outcome-expectation related STEM fields, 
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which is consistent with some previous studies (see, Bandura, 1977; Royo & Lamela, 2021; 

Kinyota, 2013). According to the finding of the current study, it has been found that the 

selection of science was strongly related to students’ expectation, plan, and professional skills 

after graduating from high schools. It means that students who chose science stream seemed to 

have the expectation that they would acquire skills for careers related to STEM and hope to 

earn more money in the future. Therefore, it is very important to guide students to understand 

the importance of STEM majors and give them advice on STEM majors to attract their attention 

and encourage them to become interested in STEM. In addition, all stakeholders who work 

with and advise students also need to understand STEM as well as career choices related to 

STEM that students want to pursue in the future to guide them to meet their expectations, 

especially students who expect something in return from mathematics and science. 

Encouragement to participate in science and mathematics  

Motivation from people around is an important factor in motivating students to decide 

and do something. In fact, the results of the current study clearly showed that the motivation 

of parents, principals, and social environment really contributed to encouraging students to 

choose science stream, which is also in line with some previous studies (see, Koa & Shimizu, 

2020; Kinyota, 2003). Meanwhile, parents who are considered the closest people to students 

have the most opportunity and influence on students’ decision making by providing counseling 

in the process of choosing between science and social science streams. Hence, the 

understanding of parents of students on academic skills and job market need is really important 

to help guide students to choose the right stream. In addition, for social environment, it seemed 

that students had a greater understanding of the needs of the job market in today’s Cambodian 

society. Students choosing science stream thought that current job market trend required them 

to choose science stream and STEM for job opportunities after graduation.  

The results of the current study also found that female students did not seem to be 

encouraged to choose science stream, but they were alternatively encouraged to choose social 

science stream. Students who chose social science stream were found to be more likely 

commended if they chose a course that was not related to STEM. Based on these two factors, 

it can be concluded that the negative mindset that skills and careers related to STEM is still 

deemed not suitable for women in Cambodian society. 

 

 



pg. 9 
 

Scholarship and other factors 

It has been found that receiving scholarships provided by ADB projects significantly 

increased 36 percent chance of science stream choice. This means that scholarship was a 

motivational agent for high school students to prominently choose science stream. However, 

the percentage was quite small. It was not possible to guarantee that students who received this 

scholarship would remain in science stream until they finished high school and chose STEM 

related majors at the university. In the Binary Logistic regression model, it was found that 

scholarship fee and the importance of the scholarship did not seem to have influence on stream 

choices for grade 12 students. Therefore, relying solely on scholarships could not guarantee 

that there would be an increase in enrollment in science stream at the upper secondary level, 

Thus, relevant stakeholders need to consider the key factors described above. In addition, this 

study found that 58.2 percent of students were unaware of the ADB scholarships. Therefore, 

the information about all types of scholarship should be widely and effectively disseminated to 

students, especially poor students and outstanding students of science subjects. 
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េសចកតីេផតម 

រជរដឋ ភិបលកមពុជ បនដក់េចញនូវេគលនេយបយអភិវឌឍន៍វស័ិយឧសសហកមម (IDP) 
2015-2025 ែដលចត់ទុកថជមេធយបយដ៏សំខន់ េដីមបែីរបកល យរបេទសកមពុជពីរបេទសែដល 

មនចំណូលមធយមករមិតទប េទជរបេទសែដលមនចំណូលមធយមករមិតខពស់េនឆន  ំ 2030 និងជ 
របេទសែដលមនរបក់ចំណូលខពស់េនឆន  ំ 2050 (RGC, 2015)។ មហចិឆតេនះគឺជកិចចខិតខំរបឹង 
ែរបងដ៏សំខន់មួយ េដីមបែីរបកល យរបេទសកមពុជពីរបេទសែដលមនេសដឋកិចចពឹងែផអកេលីវស័ិយកសិ 
កមម េទជរបេទសែដលមនេសដឋកិចចពឹងែផអកេលីវស័ិយឧសសហកមមវញិ។ េដីមបសីេរមចបននូវ 

ចកខុវស័ិយេនះ ករសងកត់ធងន់េលីករអប់រវំទិយសរសត បេចចកវទិយ វសិវកមម និងគណិតវទិយ (ែសទម) 
កនុងករេលីកកមពស់េសដឋកិចចជតិ និងករអភិវឌឍធនធនមនុសស គឺជេគលេដដ៏សំខន់មួយដូចបន 
េលីកេឡងីេនកនុងែផនករយុទធសរសតអភិវឌឍន៍ជតិ (NSDP) ឆន 2ំ019 (RGC, 2019)។ េដីមបឱីយ 
រសបតមចកខុវស័ិយ និងេគលេដរបស់រជរដឋ ភិបល រកសួងអប់រ ំ យុវជន និងកីឡ (MoEYS) 

បនដក់ករខិតខំរបឹងែរបងយ៉ងខល ងំកនុងករបេងកីតេគលនេយបយសលជំនន់ថមី (NGS) និង 
ែសទម កនុងឆន  ំ 2016 (MoEYS, 2016a, 2016b)។ ករបេងកីតេគលនេយបយសលជំនន់ថម ី និង 
ែសទម មនេគលបំណងេលីកកមពស់ករអប់រែំផនកវទិយសរសត និងទក់ទញសិសសនុសិសសកន់ែត 
េរចីនឱយេរជីសេរសីថន ក់វទិយសរសតេនករមិតមធយមសិកសទុតិយភូមិ និងជពិេសសបនតករសិកសថន ក់ 

ឧតតមសិកសេលីមុខជំនញែដលទក់ទងនឹងែសទម។  

េដីមបគីរំទេគលនេយបយរបស់រជរដឋ ភិបល ធនគរអភិវឌឍន៍អសីុ(ADB) បនបេងកីត 
គេរមងមួយែដលមនេឈម ះថ "កមមវធីិអភិវឌឍន៍វស័ិយអប់រ ំមធយមសិកសទុតិយភូមិទីពីរ (USESDP-
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II)" េដីមបផីតល់ករគរំទែផនកហរិញញវតថុ និងបេចចកេទសកនុងករេលីកកមពស់លទធភពករទទួលបនករ 
អប់រសំរមប់ករមិតមធយមសិកសទុតិយភូមិ។ កនុងចំេណមេគលបំណងេផសងៗៃនគេរមងេនះ េគល 
បំណងរងសំខន់មួយគឺផតល់ជំនួយែផនកអប់រដំល់សិសសថន ក់ទី11 និងទី12 ែដលេរជីសេរសីថន ក់វទិយ 

សរសតេនវទិយល័យធនធន។ េគលបំណងចមបងៃនអនុកមមវតថុេនះ គឺេដីមបេីលីកទឹកចិតតដល់សិសស 
នុសិសសកន់ែតេរចីនកនុងករេរជីសេរសីថន ក់វទិយសរសត។ ដូេចនះ ពួកេគក៏រតូវបនេគរពឹំងថនឹងបនតករ 
សិកស ថន ក់ឧតតមសិកសេនកនុងមុខវជិជ ែដលទក់ទងនឹងែសទមេនសកលវទិយល័យ។ គេរមងែផអកេលី 
េគលបំណងេនះ រតូវបនអនុវតតន៍េនកនុងសលធនធនៃនេខតត/រកុងទងំ 25 កនុងរបេទសកមពុជ 

រមួទងំេខតតែដលជួបករលំបកចំនួនរបពីំរ គឺេខតតេកះកុង បនទ យ មនជ័យ រតនគិរ ី មណឌ លគិរ ី
សទឹងែរតង រកេចះ និងឧតតរមនជ័យ។ បចចុបបនន  កនុងចំេណមចំនួនសិសសេគលេដសរុបចំនួន 6,000 
នក់ មនសិសសចំនួន 4,334 នក់  ែដលបនទទួលជំនួយេរកមគេរមងេនះទូទងំរបេទស។ េហយីវ 
រតូវបនេគ ប៉ន់របមណថសិសសចំនួន 1,783 េទៀតនឹងទទួលបនជំនួយ េនះសរមប់ឆន  ំ សិកស 

2020-2021។ តមរយៈជំនួយែផនកអប់រេំនះ េគរពឹំងថនឹងមនករេកីនេឡងីៃនចំនួនសិសស 
ែដលចុះេឈម ះចូលេរៀនជំនញសិកសទក់ទងនឹងែផនកែសទមេនករមិតឧតតមសិកស (សូមេមីល ADB, 
2020; MoEYS, 2020b)។   

េទះយ៉ងណក៏េដយ តមរយៈកររសវរជវពីមុនមករតូវបនេគរកេឃញីថ មិនរតឹមែតករ 

ចុះេឈម ះចូលេរៀនថន ក់វទិយសរសតេនករមិតមធយមសិកសទុតិយភូមិបនថយចុះបុ៉េណណ ះេទ បុ៉ែនតក៏ 
មនសិសសមួយចំនួនធំ ែដលេរជីសេរសីមុខជំនញទក់ទងនឹងែសទមេនករមិតឧតតមសិកសមននិនន  
ករធល ក់ចុះយ៉ងខល ងំកនុងរយៈេពលបុ៉នម នឆន កំនលងមកេនះ (សូមេមីល Kao & Shimizu, 2020)។ 
និនន ករទងំេនះ បនកល យេទជកងវល់ដ៏ធងន់ធងរសរមប់របេទសកមពុជកនុងករសេរមចបននូវមហចិឆ 
តអភិវឌឍន៍របស់ខលួនេនឆន 2ំ025 និងេឆព ះេទឆន 2ំ030 និងឆន 2ំ050។ ករសិកសជបនទ ន់មួយរតូវ 

បនេគចត់ទុកថចបំច់ណស់កនុងករេដះរសយបញហ េនះ។ 
 

សនិទនកមម 

ដូចែដលបនេរៀបរប់ខងេលី ថវីតបតិែតរដឋ ភិបលកមពុជ រកសួងអប់រ ំយុវជន និងកីឡ និងធន 
គរអសីុបនខិតខំរបឹងែរបងយ៉ងខល ងំេលីករេលីកកមពស់ករអប់រែំសទមេនករមិតមធយមសិកសទុតិយ

ភូមិ និងឧតតមសិកសក៏េដយ ក៏េគបនរកេឃញីថ សិសសមួយចំនួនធំែដលបនេរជីសេរសីថន ក់វទិយ 
សរសតសងគមកន់ែតមនចំនួនេរចីនេឡងីៗ េបីេរបៀបេធៀបនឹងថន ក់វទិយសរសតេនករមិតមធយមសិកស 
ទុតិយភូមិនេពលកនលងមកេនះ។ អរតចុះេឈម ះចូលេរៀនថន ក់វទិយសរសត បនធល ក់ចុះយ៉ងខល ងំពី 
94.30ភគរយ កនុងឆន  ំ 2014 មករតឹមែត 38.60 ភគរយ កនុងឆន  ំ 2020 ខណៈេពលែដលអរតចុះ 

េឈម ះចូលេរៀន ថន ក់វទិយសរសតសងគមបនេកីនេឡងីយ៉ងខល ងំពី 5.70 ភគរយ កនុងឆន  ំ 2014 ដល់ 
61.40 ភគរយ កនុងឆន  ំ 2020 (MoEYS, 2020a)។ េដយសរែតករថយចុះយ៉ងខល ងំៃនអរតចុះ 
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េឈម ះចូលេរៀនេនថន ក់វទិយសរសត ករសិកសេនះរតូវបនចត់ទុកថជមេធយបយសំខន់មួយកនុង 
ករេសីុបអេងកតយ៉ងម៉ត់ចត់ និងពនយល់សីុជេរមេលីអវីែដលអចជេហតុផលចមបង ែដលជំរុញឱយ 
សិសសកន់ែតេរចីនេឡងីៗេរជីស េរសីថន ក់វទិយសរសតសងគមេនករមិតមធយមសិកសទុតិយភូមិេនកនុង 

របេទសកមពុជ។  

ថមីៗេនះ ករសិកសជេរចីនែដលបនេសីុបអេងកតេលីកតត ែដលជះឥទធីពលដល់ជេរមីសជំនញ 
សិកសេនថន ក់ឧតតមសិកស។ េទះជយ៉ងណក៏េដយ ករសិកសទងំេនះភគេរចីនេផត តេទេលីែត 
សិសស និងនិនន ករធល ក់ចុះៃនជេរមីសជំនញសិកសទក់ទងនឹងែសទមេនឧតតមសិកសបុ៉េណណ ះ។ េលីស 

ពីេនះេទៀត មនែតវធីិសរសតបរមិណវស័ិយបុ៉េណណ ះែដលរតូវបនេរបីរបស់កនុងករសិកសទងំេនះ 
(សូមេមីល Kao, 2020; Kao & Shimizu, 2020; Sovansophal, 2019; Sovansophal & Kinya, 
2020; Sovansophal & SHIMIZU, 2019)។ ទនទឹមនឹងេនះ ករសិកសនះនឹងេផត តជពិេសសេលី 
កតត ែដលនឱំយសិសសេនករមិតមធយមសិកសទុតិយភូមិ េរជីសេរសីថន ក់វទិយសរសតសងគមកន់ែតេរចីន 

េឡងីជងថន ក់វទិយសរសត។  

លទធផលពីករសិកសេនះ នឹងផតល់នូវករយល់ដឹងចបស់លស់អំពីមូលេហតុឫសគល់ៃនករថយ 
ចុះយ៉ងខល ងំៃនអរតចុះេឈម ះចូលេរៀនថន ក់វទិយសរសតដល់រដឋ ភិបលកមពុជ  រកសួងអប់រ ំ យុវជន 
និងកីឡ និងជពិេសសធនគអសីុ េដីមបែីសវងរកអនតរគមន៍ និងជេរមីសេគលនេយបយសម 

រសបភល មៗ និងនេពលអនគតេដីមបទីក់ទញសិសសកន់ែតេរចីនឱយេរជីសេរសីថន ក់វទិយសរសតេឡងី 
វញិ។ ជពិេសស ករសិកសេនះនឹងផតល់ករយល់ដឹងយ៉ងចបស់លស់ដល់ធនគរអសីុ េដីមបវីយ 
តៃមលគេរមងផតល់អហរូបករណ៍សរមប់សិសសវទិយល័យែដលបនេរជីសេរសីថន ក់វទិយសរសតេនតម
េខតតេគលេដរបស់ខលួន។ លទធផលៃនករសិកសេនអក៏នឹងបងហ ញផងែដរថេតីគេរមងេនះកំពុងជួយ 
គរំទដល់ចកខុវស័ិយរបស់រជរដឋ ភិបលកមពុជ និងេគលនេយបយរបស់រកសួងអប់រ ំ យុវជន និង 

កីឡកនុងករេលីកកមពស់ករអប់រែំសទមេនករមិតឧតតមសិកសែដរឬេទ។ េលីសពីេនះេទេទៀត លទធផល 
ៃនករសិកសេនះនឹងផតល់ភសតុតងដល់អនកេធវីេគលនេយបយ និងអនកពក់ព័នធកនុងវស័ិយអប់រអំំពីអវី 
ែដលគួរេធវីបនទ ប់េទៀត េដីមបធីនបននូវករេកីនេឡងីៃនករចុះេឈម ះចូលេរៀនែផនកវទិយសរសត និង 
េធវីយ៉ងណឱយសិសសបញច ប់ករសិកសកនុងជំនញែដលទក់ទងនឹងែសទម។ លទធផលទងំេនះ ក៏នឹង 

េឆលីយតបមួយែផនកេទនឹងេគលេដ និងចកខុវស័ិយរបស់រដឋ ភិបលកមពុជកនុងឆន  ំ2025 និងេឆព ះេទឆន  ំ
2030 និង2050ផងែដ។ 

ករេលកកមពសក់រអប់រែំសទមេនរបេទសកមពុជ 
រកសួងអប់រ ំ យុវជន និងកីឡ ខិតខំរបឹងែរបងយ៉ងេពញទំហងឹកនុងករេធវីកំែណទរមង់ និងែក 

លមអគុណភពអបំរ ំជពិេសសបនយកចិតតទុកដក់យ៉ងខល ងំេលីករពរងឹងករអប់រែំសទម េដីមបអីភិវឌឍ 
ធនធនមនុសសឱយេឆលីយតបេទនឹងចកខុវស័ិយរបស់រជរដឋ ភិបលកមពុជ កនុងករែរបកល យរបេទសេទ 
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ជរបក់ចំណូលមធយមករមិតខពស់េនឆន ២ំ០៣០ និងជរបេទសអភិវឌឍេនឆន ២ំ០៥០ ខងមុខេនះ។ 
ជករឆលុះបញច ងំឱយេឃញីពីករេបតជញ ចិតតរបស់រកសួង េនឆន  ំ២០១៦ េគសេងកតេឃញីថ េគលនេយ 
បយ សតីពី ករអប់រវំទិយសរសត បេចចកវទិយ វសិវកមម និងគណិតវទិយ (ែសទម)រតូវបនបេងកីតេឡងី និង 

អនុវតត កនុងេគលបំណងអភិវឌឍសិសសចំេណះទូេទ និងនិសសតិឧតតមសិកសឱយមនសមតថភពែផនក ែសទ
មែដលេឆលីយតបនឹងតរមូវករទីផសរករងរ និងសហគមន៍អស៊ន (MOEYS, 2016a)។ េនកនុង ឆន  ំ
២០១៦ ដែដល រកសួងអប់រ ំយុវជន និងកីឡក៏បនេចញនូវេគលនេយបយមួយេទៀត សតីពី សល
េរៀនជំនន់ថមី ែដលមនេគលបំណងចំនួន៧។ េនកនុងេគលបំណងទី៦ េគលនេយបយេនះ 

ពយយមែកកមអសតង់ដបេរងៀនតមរយៈវធីិសរសតថមីៗែដលរមួបញចូ ល ករេរជីសេរសីរគូេដយកររប 
កួតរបែជង របក់េលីកទឹកចិតតអរស័យភរកិចច ករបំប៉នសមតថភពរគូបេរងៀនបែនថមេលីែផនកបេចចក 
វទិយអប់រ ំវធីិសរសត ែសទម និងករសិកសឱយសគ ល់បញហ  និងកររកដំេណះរសយ រពមទងំគនលងអជីព 
រគូបេរងៀនជក់លក់ភជ ប់េទនឹងឱកសអភិវឌឍវជិជ ជីវៈរគូបេរងៀន (MOEYS, 2016b)។  

កនុងឆន  ំ 2010 រកសួងអប់រ ំ យុវជន និងកីឡបនេចញ "េសចកតីែណនសំតីពីករអនុវតតកមមវធីិ 
សិកសចំេណះទូេទេនសលមធយមសិកសទុតិយភូមិ " រសបតមេគលនេយបយែសទម េដីមបពីរងឹង 
សមតថភពសិសសសរមប់ករមិតឧតតមសិកស និងេលីកកមពស់ករអប់រែំសទមេនកនុងរបេទសកមពុជ។ 
គំនិតផតួចេផតីមេនះ គឺជកិចចខិតខំរបឹងែរបងរបស់រដឋ ភិបលកនុងករផលិតធនធនមនុសសកនុងវស័ិយ 

ែសទម េដីមបែីរបកល យរបេទសកមពុជពីរបេទសែដលពឹងែផអកេលីវស័ិយកសិកមមេទជរបេទសែដលពឹង 
ែផអកេលីឧសសហកមម។ គំនិតផតួចេផតីមេនះកំណត់បទដឋ នថមីៃនលំហូរៃនករអប់រេំនករមិតមធយមសិកស 
ទុតិយភូមិ ែដលថន ក់រតូវបនែបងែចកជពីរែផនកសំខន់ៗ៖ ថន ក់វទិយសរសត និងវទិយសរសតសងគម។ 
សិសសរតូវបនតរមូវឱយេរជីសេរសីថន ក់វទិយសរសតសងគម ឬថន ក់វទិយសរសតេនថន ក់ទី10 េហយីចុះ 
េឈម ះកនុងថន ក់ែដលបនេរជីសេរសីេនថន ក់ទី11 ។ េទះជយ៉ងណក៏េដយ សិសសក៏រតូវបន 

អនុញញ តឱយផល ស់បតូរជេរមីសថន ក់េនថន ក់ទី12 ផងែដរ។ ជេរៀងរល់ឆន  ំ សិសសថន ក់ទី10 រតូវបនជូន 
ដំណឹងអំពីជេរមីសរសទីមេនែខេមស េហយីចុះេឈម ះសរមប់រសទីមែដលេពញចិតតេនែខឧសភ េដីមប ី
ឱយសលេរៀបចំចំនួនថន ក់ជពីរេផសងគន  េហយីបិទរបកសសរមប់ឆន សិំកសថមី។ សិសសៃនរបេភទថន ក់ 
ទងំពីររតូវបនតរមូវឱយសិកសេលី 13 មុខវជិជ ដូចៗគន សរមប់រយៈេពល 32 េម៉ងកនុងមួយសបត ហ៍។ 

មិនមនភពខុសែបលកគន េនសរមប់មុខវជិជ ៃនរបេភទថន ក់ទងំពីរេនះេទ។ បុ៉ែនត លកខណៈពិេសស 
ែបលកគឺរតឹមែតចំនួនេម៉ងសរមប់មុខវជិជ នីមួយៗបុ៉េណណ ះ។ សិសសថន ក់វទិយសរសតសងគម តរមូវឱយ 
សិកសេរចីនេម៉ងេលីមុខវជិជ វទិយសរសតសងគម ខណៈេពលែដលនិសសតិថន ក់វទិយសរសតរតូវចំណយ 
េពលេរចីនេម៉ងេលីមុខវជិជ វទិយសរសត។  

 

 



ទំព័រទី5 

 

មូលេហតុចមបងៗ និងអនុសសន៍ 

ករសិកសេនះបនបងហ ញឱយេឃញីចបស់ពីមូលេហតុចំបងៗ ែដលជះឥទិធពលេលីករសរមច 
ចិតតេរជីសេរសីថន ក់វទិយសរសត និងវទិយសរសតសងគមតមរយៈករឆលុះបញជ ងំលទធផលពីកររសវរជវ 

ែបបចរមុះ៖ គុណវស័ិយ និងបរមិណវស័ិយ។ លទធផលពីកររសវរជវទងំពីរវធីិសរសតបញជ ក់ចបស់ 
ថ លទធផលទងំេនះមនភពរបទក់រកឡគន យ៉ងខល ងំ ែដលនឱំយេយងីសននិដឋ នបនថ លទធផលពី 
វធីិសរសតរសវរជវទងំពីរេនះ អចឱយេយងីសំេយគេទជរបកគំេហញីែតមួយ និងរចបច់បញចូ លគន  
េដីមបេីធវីករបករសយពីបតុភូតរមួគន មួយតមរយៈករពិភកសខងេរកម។ េដយសរឧបករណ៍ 

រសវរជវៃនកររសវែបបបរមិណវស័ិយ បនបញចូ លបណតុ ំ ៃនអេថររហូតដល់ដប់បណតុ ំ  នឱំយេយងី 
ទទួលបនលទធផលពីែផនកបរមិណវស័ិយេរចីនជងគុណវស័ិយ។ ករណ៍េនះេធវីឱយករបករសយខង 
េរកមកន់ែតមនភពេជឿជក់ និងលមអិតពីបតុភូតែដលរតូវបនរសវរជវ។  
 
កតត របជសរសតេផសងៗ 

តមរយៈករសិកសមុនៗពក់ព័នធករសិកសែផនកែសទមេនរបេទសកមពុជ (ឧទហរណ៍៖ Kao និង 
Kinya, 2020; 2020; 2019; 2020; 2019) េយងីសេងកតេឃញីថ លទធផលៃនករសិកសេនះបន 
ផតល់នូវកររកេឃញីថមីៗបែនថមេទៀតេលីកររសវរជវទងំេនះ ែដលជទសសនៈលមអិតលអមួយសរមប់ 
អនករសវរជវ និងអនកេធវីេគលនេយបយេនរបេទសកមពុជ។ កររសវរជវេនះរកេឃញីថ អយុ 

ភពងយរសួលរបឡងថន ក់ជតិ អរតរបឡងជប់ខពស់ ករចង់បននិេទទសលអ ករចំណយលុយេរចីន 
េលីករេរៀនគួរ និងករពិចរណទុកមុនេលីករសិកសជំនញទក់ទងនឹងែសទមេនឧតតមសិកស បនជះ 
ឥទធិពលយ៉ងខល ងំេលីករសេរមចចិតតេរជីសេរសីថន ក់សងគម កន់ែតេរចីនជងថន ក់វទិយសរសតនេពល 
កនលងមកដល់បចចុបបនន។  

តមរយៈលទធផលទងំេនះ េយងីអចបករសយបនថ សិសសែដលេរៀនេខសយ និងរបឈមនឹង 
ករេបះបង់ករសិកសភគេរចីនគឺជសិសសែដលមនអយុេរចីន (ឧទហរណ៍៖ Branson et al., 
2014; Colclough et al., 2000; Jorgensen et al., 2009; Li et al., 2013)។ ចំេពះសិសសថន ក់ 
វទិយសរសតសងគម ពួកេគែតងែតមកពីរកុមសិសសេរៀនេខសយ និងរបឈមែដលនឱំយពួកេគមនករ 
ភ័យខល ចកនុងកររបឡងធល ក់។ ដូេចនះ ភគេរចីន សិសសថន ក់វទិយសរសតសងគមែដលមនអយុេរចីនែតង 

ែតេរជីសេរសីយកថន ក់វទិយសរសតសងគម េរពះភពងយរសួលរបឡងថន ក់ជតិ អរតរបឡងជប់ខពស់ 
ករចង់បននិេទទសលអ េហយីពួកេគក៏មិនចបំញ់ចំណយលុយេរចីនេលីករេរៀនគួរមុខវជិជ វទិយសរសត 
ដូចជ គណិតវទិយ រូបវជិជ  ឬជីវវៈវជិជ ជេដីម។ ដូចេនះ េយងីអចសននិដឋ នបនថ ករេកីន 
េឡងីៃនករេរជីសេរសីថន ក់វទិយសរសតសងគម េរពះសិសសរគន់ែតចង់របឡងថន ក់ជតិឱយបនជប់ 

េហយីេនេពលពួកេគបនជប់េហយី េទីបពួកេគពិចរណេរជីសេរសីមុខវជិជ ទក់ទងនឹងែសទមវញិ។ 
ករធល ក់ចុះៃនអរតចូលេរៀនថន ក់វទិយសរសតហក់មនភពមិនលអរបេសីរក៏ពិតែមន បុ៉ែនត លទធផលៃន 



ទំព័រទី6 

 

កររសវរជវេនះបញជ ក់ឱយេឃញីចបស់ថ និនន ករ និងកងវល់ៃនអរតធល ក់ចុះេនះ មិនែមនជបញហ  
ចមបងេនះេទ េរពះេទះបីជភគេរចីសិសសេរជីសេរសីថន ក់វទិយសរសតសងគមេរចីន ែតេនេពលរបឡង 
ជប់ ពួកេគមនឱកសកនុងករេរជីសេរសីជំនញទក់ទងនឹងែសទមរហូតដល់ 67 ភគរយេរចីនជង 

សិសសថន ក់វទិយសរសតេទេទៀត។ ករណ៍េនះេធវីឱយករែបងែចកថន ក់វទិយសរសតសងគម និងវទិយសរសត 
េធវីឱយមនករលំបកសរមប់សិសស រគូបេរងៀន និងរបពនធអប់រទំងំមូល។ េដយសរភពខុសគន រវង 
ថន ក់ទងំពីរ គឺអរស័យែតេលីចំនួនេម៉ងខុសគន ៃនមុខវជិជ េធវីឱយសិសស និងរគូមនភពលំបកកនុង 
ករេរៀន និងបេរងៀនេដីមបេីឆលីយតបនឹងេគលបំណងៃនករពរងឹងែផនកវទិយសរសត។ េដីមបេីឆលីយតបនឹង 

េគលបំណងេនះ ករសំរចួេលីមុខវជិជ វទិយសរសតគួរេធវីេឡងីេដយមនករែកែរបមិនរតឹមែតចំនួន 
េម៉ងៃនមុខវជិជ  ែតគួរមនករែកែរបេលីកមមវធីិសិកសរវងថន ក់ទងំពីរផងែដរ។  

 
កតត សមតថភពេលីមុខវជិជ សងគម និងវទិយសរសត 

េយងតមលទធផលពីកររសវរជវែបបគុណវស័ិយ និងបរមិណវស័ិយ េយងីរកេឃញីថសិសស 
ភគេរចីេរជីសេរសីថន ក់សិកសតមសមតថភព និងចំណង់ចំណូលចិតតរបស់ពួកេគ។ សិសសថន ក់វទិយ 
សរសតសងគមមនសមតថភពេខសយេលីមុខវជិជ វទិយសរសតដូចជ គណិតវទិយ រូបវទិយ និងគីមីវទិយ 
បុ៉ែនត ពួកេគពូែកេលីមុខវជិជ ភសរែខមរ និងភូមិវទិយជេដីម។ លទធផលេនះ ជករេឃញីថមីែដលបែនថម 

ពីករសិកសមុនៗ ជពិេសសករសិកសរបស់េលក Kao និងKinya (2020; 2020; 2019; 2020; 
2019) ជេដីម។ េដយសរសិសសរតូវបនអនុញញ តឱយផល ស់បតូររបេភទថន ក់េនថន ក់ទី១១ ឬទី១២ 
មនសិសសមួយែដលបនផល ស់បតូរពីថន ក់វទិយសរសតមកថន ក់វទិយសរសតសងគមវញិ េរពះពួកេគមិនមន 
សមតថភពរគប់រគន់កនុងករេរៀនមុខវជិជ វទិយសរសត េហយីករេរជីសេរសីរបស់ពួកេគគឺេធវីេឡងីតម 
មិតតភកតិរបស់េគ។ ដូចេនះ សិសសមួយចំនួនធំបនេរជីសេរសីតមសមតថភព បុ៉ែនតរក៏មនសិសសមួយ 

ចំនួនែដលមនករអះអងពីសិសសផទ ល់ រគូបេរងៀន និងនយកសលថ ពួកេគបនេរជីសេរសីត 
មិតតភកតិេដយមិនបនពិចរណេលីសមតថភពរបស់ខលួនេឡយី។ ករសគ ល់ពីសមតថភពរបស់ខលួលេលី 
មុខវជិជ ពិតជមនសរៈសំខន់ណស់។ េដីមបជីរមុញឱយសិសសេរជីសេរសីថន ក់សមរសបតមសមតថ 
ភពខលួន រគូបេរងៀនមនតួរនទីសំខន់ណស់ ែដលគត់ជអនកដឹងចបស់ជងេគថសិសសណមន 

សមតថភពករមិតណ េលីមុខវជិជ អវី។ ដូចេនះ េដីមបជួីយសិសស សលេរៀននីមួយៗគួរបេងកីតេគល 
ករណ៍វយតៃមលេលីសមតថភពរបស់សិសស តមរយៈករវយតៃមលពីរគូៃនមុខវជិជ នីមួយៗេនថន ក់ទី១០ 
ែដលវធីិេនះមនភពរបេសីរជងែដលឱយសិសសសរមចចិតតេរជីងេរសីថន ក់េដយខលួនឯង។ ដំបូង េយងី 
អចឱយសិសសេរជីសេរសីសិន បនទ ប់មកគណៈកមមករវយតៃមល យកជេរមីសទងំេនះមករតួតពិនិតយ 

និងផតល់ព៌តមនរតឡប់ដល់សិសសថ េតីពួកេគពិតជអចេរៀនេនថន ក់េនះបនឬេទ។ បនទ ប់មក 
គណៈកមមករវយតៃមលអចសរមចចិតតដក់សិសសេនរបេភទថន ក់នីមួយៗ។ បចចុបបនន សលេរៀនមួយ 
ចំនួនវយតៃមលឱយសិសសចូលថន ក់វទិយសរសតតមរយៈកររបឡង បុ៉ែនតរ វធីិេនះហក់មិនមនរបសិទធ 



ទំព័រទី7 

 

ភពេនះេឡយី េនេពលែដលករមិតពិនទុមិនរតូវបនេរបីរបស់កនុងករដក់សិសសឱយរតូវតមលទធផល 
ៃនករវយតៃមល។ មនែតករវយតៃមលផទ ល់េដយរគូមុខវជិជ តមរយៈករបេងកីតគណៈកមមករវយតៃមល 
បុ៉េនន ះ ែដលអចមនរបសិទធភពជង។ 
 
កតត ភពេជឿជក់ និងអកបបកិរយិេលីសមតថភពមុខវជិជ គណិតវទិយ និងវទិយសរសត 

កររសវរជវេនះរកេឃញីថ ករេរៀនវទិយសរសតកនុងសលេរៀន ផនត់គំនិតផទ ល់ខលួនេលីមុខ 
វជិជ វទិយសរសត និងសកមមភពសិកសមុខវជិជ វទិយសរសតេរកសសេរៀន ពិតជជះឥទធិពលយ៉ងខល ងំ 
េលីករសរមចចិតតេរជីសេរសីថន ក់សិកសរបស់សិសស ែដលសីុគន នឹងករសិកសមុនៗដូចជ Kao 

និងShimizu (2020) និង Hackett (1995, as cited in Usher &Pajares, 2009)។ សិសស 
ថន ក់វទិយសរសតសងគមមិនសូវចូលចិតតករេរៀនមុខវជិជ វទិយរសរសតកនុងសល េហយីគិតថមុខវជិជ វទិយ 
សរសតមិនមនសរៈសំខន់េឡយី។ បុ៉ែនត េយងីសេងកតេឃញីថ ពួកេគរបមណ 62 ភគរយេរចីនជង 
សិសសថន ក់វទិយសរសត បនចូលរមួសកមមភពសិកសែផនកវទិយសរសតេរចីនជងសិសសថន ក់វទិយសរសត។ 

កររកេឃញីេនះទក់ទងនឹងកររកេឃញីខងេដីម ែដលថេទះបីសិសសថន ក់វទិយសរសតសងគមពូែក 
មុខវជិជ វទិយសរសត ក៏ពួកេគេរជីសេរសីថន ក់សងគមេដីមបរីបឡងឱយជប់ បនទ ប់មកេរជីសេរសីជំនញ 
ទក់ទងនឹងែសទមវញិេនករមិតឧតតមសិកស។ េដយសរបចចុបបនន មនកររកីចេរមីនែផនកបេចចកវទិយ 
យ៉ងខល ងំ សិសសអចសិកសេលីមុខវជិជ វទិយសរសតតមបណត ញសងគមដូចជ Facebook ជេដីម 

ែដលរកសួងអប់រ ំ យុវជន និងកីឡ និងបណត ញេផសងៗេទៀត បនែតងែតបេងហ ះមតិករេមេរៀន 
ជពិេសសទក់ទងនឹងែសទម ែដលសិសសថន ក់ណក៏អចេរៀនបនេដយខលួនឯងេពលណក៏បនេន 
េរកសលេរៀន ជពិេសសអំឡុងេពលកររកីរលដលៃនជំងឺកូវដិ-១៩ ែដលសលរតូវបនបិទកនុង 
េពលកនលងមក។  
 
កតត រគួសរ 

មនកតត រគួសរមួយចំនួន ែដលជរមុញឱយសិសសមនករេរជីសេរសីថន ក់វទិយសរសតសងគមេរចីន 
ជងថន ក់វទិយសរសតដូចជ ករផតល់ដំបូនម នរបស់ឪពុកមត យេលីករេរជីសេរសីថន ក់សិកស កររពឹំងទុក 
េលីករសិកសរបស់កូន និងជពិេសសបញហ ជីវភពរគួសរ។ េយងីរកេឃញីថ លទធផលទងំេនះពិតជ 
មនភពរបទក់រកឡគន យ៉ងខល ងំ េទនឹងកររសវរជវពីមុនៗមកដូចជកររសវរជវរបស់េលក 

Arslan (2016) Vallejo (2019) Resh (1998) Kao និង Shimizu (2020) និង Kinyota 
(2013)។ លទធផលពីកររសវរជវែបបគុណវស័ិយ និងបរមិណវស័ិយៃនកររសវរជវេនះបងហ ញ 
ចបស់ថ ឪពុកមត យៃនសិសសថន ក់វទិយសរសតសងគមមិនបនផតល់ដំបូនម នកូន និងមនកររពឹំកទុកទប 
ចំេពះករសិកសរបស់កូន េហយីភគេរចីនពួកគត់មនជីវភពរកីរកផងែដរ។ សិសសរបមណ 67 

ភគរយសុទធែតមនរគួសរមនជីវភពរកីរក។ សរមប់ករមិតមធយមសិកសទុតិយភូមិ សិសសរតូវករ 
េរៀនបែនថមេរកេម៉ង (េរៀនគួរ) េរចីនេដីមបអីនុវតតលំហត់ឱយបនសទ ត់ជំនញកនុងករេរតៀមរបឡង 



ទំព័រទី8 

 

សញញ បរតទុតិយភូមិ។ ចំេពះសិសសថន ក់វទិយសរសតមនមុខវជិជ ជេរចីនែដលចបំញ់កនុងករេរៀន 
បែនថមេម៉ងដូចជ គណិតវទិយ រូបវទិយ គីមីវទិយ និងជីវវទិយ។ ករេរៀនបែនថមេម៉ងជបនទុកដ៏ធងន់ 
សរមប់ឪពុកមត យ ែដលរតូវផតល់ថវកិដល់កូនេលីករបង់ៃថលសិកស េហយីវពិតជបនទុកដ៏ធងន់ខល ងំ 

សរមប់រគួសរែដលមនចំណូលទប់។ ដូចេនះេហយី កររកេឃញីេនះ សិសសបញជ ក់ថ េដយសរ 
សិសសរគន់ែតចង់របឡងជប់ និងមិចចបំច់រតូវចំណយថវកិេរចីនេលីករេរៀនេរកេម៉ងបែនថម ជពិ 
េសសសិសសែដលមនរគួសររកីរក សិសសភគេរចីនសេរមចចិតតេរជីសេរសីថន ក់វទិយសរសតសងគមកន់ 
ែតេរចីនេទៗ។ ដូចេនះ កតត ជីវភពរគួសរពិតជមនឥទធិពលខល ងំេលីករសេរមចចិតតេរជីសេរសីថន ក់ 

សិកស េហយីបងហ ញឱយេឃញីថ ករែបងែចកថន ក់មិនែមនជជេរមីសលអ និងសមរសបតមជីវភព 
ជក់ែសតងរបស់របជជនកមពុជេនះេឡយី។ 
 
កតត សលេរៀន 

ចំេពះកតត សល លទធផលបងហ ញថ ករយកចិតតទុកដក់របស់រគូ ករពនយល់ែណរនរំបស់រគូ 

ករែណនេំលីថន ក់មុខវជិជ នីមួយៗរបស់រគូ និងករែណនេំគលករណ៍ និងេរៀបចំរបស់សលេរៀន 
មនឥទធពលេលីករសេរមចចិតតរបស់សិសស។ រគូបេរងៀនគឺជអនកេនជិតជងេគ និងសគ ល់ពី 
សមតថភពរបស់សិសសចបស់ជងេគកនុងករជរមុញសិសស ឱយយល់ពីេគលករណ៍ សរៈសំខន់ 
និងេគលេដអជីពរបស់សិសសេនេពលសិសសេរជីសេរសីថន ក់ណមួយ ែដលសមរសបដូចជកររក 

េឃញីរបស់េលក Kao និងShimizu (2019) និង Woolnough (1994)។ សរមប់ករបេរងៀន 
េនករមិតមធយមសិកសទុតិយភូមិកនុងរបេទសកមពុជ រគូបេរងៀនថន ក់វទិយសរសត ក៏រតូវបេរងៀនថន ក់វទិយ 
សរសតសងគមដូចគន  រគន់ែតចំនួនេម៉ងេលីមុខវជិជ វទិយសរសតមនចំនួនតិចជងកនុងមួយសបត ហ៍។ 
ករណ៍េនះ នឱំយសិសសថន ក់សងគមមិនសូវយកចិតតទុកដក់េលីមុខវជិជ វទិយសរសត ែដលនឱំយករ 

បេរងៀន និងេរៀនមិនសូវមនរបសិទធភព។ រឯីរគូបេរងៀនែផនកសងគមក៏ជួបនឹងបញហ ដូចគន េនះេនេពល 
បេរងៀនសិសសេនថន ក់វទិយសរសត។ េយងីសេងកតេឃញីថ ករែបងែចកថន ក់ជពីររបេភទេនះ មិនរតឹម 
ែតមិនមនទមងន់េលីករេរៀនឱយរបេសីរេឡងីេនះេឡយី បុ៉ែនតវក៏បនបេងកីតបញហ ដល់ករចូលរមួរបស់ 
សិសសកនុងករបេរងៀន និងេរៀនផងែដរ។ កតត េនះអចេធវីឱយរបសិទធភពៃនករសិកសធល ក់ចុះសរមប់ 
សិសសទងំថន ក់វទិយសរសតសងគម និងថន ក់វទិយសរសត។ ដូចេលីកេឡងីខងេដីម របសិនេបីេនែតចង់ 

រកសេគលករណ៍ែបងែចកថន េកីេនះ គួរមនករែកែរបមិនរតឹមែតចំនួនេម៉ងេនះេទ ែតក៏គួរមនករ 
ែកែរបេលីកមមវធីិសិកសសរមប់ថន ក់ទងំពីរឱយមនភពសមរសបផងែដរ។ 

 
កតត ទក់ទងនឹងលទធផលកររពឹំងទុក 

ទងំលទធផលេចញពីគុណវស័ិយ និងបរមិណវស័ិយ បនបងហ ញថ សិសសេរជីសេរសីយកែផនក 
វទិយសរសត េដយសរពួកគត់ចង់បនលទធផលរពឹំងទុកណមួយេចញពីករសិកសេលីមុខវជិជ វទិយ 
សរសត និងគណិតវទិយ     ែដលមនភពសីុសងវ ក់គន េទនឹងករសិកសពីមុនៗមក (Bandura, 1977; 
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Royo & Lamela, 2021; Kinyota, 2013) ។      ែផនកតមលទធផលេនះ េយងី   អចនិយយបនថ 
ករេរជីសេរសីយកែផនកវទិយសរសត    មនទំនក់ទំនងគន យ៉ងខល ងំេទនឹងកររពឹំងទុក    និងែផនករ 
ជំនញសិកសនិងអជីពរបស់សិសស   បនទ ប់ពីបញច ប់ករសិកសេនមធយមសិកសទុតិយភូមិ។   មនន័យ 

ថ សិសស  ែដលេរជីសេរសីយកែផនកវទិយសរសត   មនកររពឹំងទុកថ ពួកគត់    នឹងចប់យកជំនញ 
និងអជីពទក់ទឹងនឹងែសទម េហយីសងឃមឹថ  នឹងទទួលបនរបក់ចំណូលេរចីនេទេលីអជីពនេពល 
អនគត។  ដូចេនះ  វពិតជសំខន់ណស់កនុងករែណន ំបរញជ បសិសសឱយយល់ចបស់ពីសរៈសំខន់ 
ៃនជំនញែសទម និងេធវីកររបឹកសេយល់ដល់ពួកគត់ឱយបនេរចីនេលីជំនញែសទម  េដីមបទីញចំណប់ 

អរមមណ៍មកេលីែសទម។ េលីសពីេនះ  រល់ភគីពក់ព័នធែដលេធវីករជមួយ   និងផតល់របឹកសដល់សិសស 
រតូវេធវីករសិកស   និងែសវងយល់ពីជំនញ   ក៏ដូចជអជីពែដលសិសសចង់េធវីនេពលអនគត   េដីមប ី
តរមង់ទិសសិសសឱយរតូវនឹងកររពឹំងទុករបស់ពួកគត់  មុនផតល់េយបល់េលីករេរជីសេរសី និងសេរមច 
ចិតតរវងថន ក់វទិយសរសត និងវទិយសរសតសងគម ជពិេសស សិសសែដលរពឹំងលទធផលអវីមួយេចញពីមុខ 

វជិជ គណិតវទិយ និងវទិយសរសត។   
 
កតត ករេលីកទឹកចិតតឱយេរជីសេរសីមុខវជិជ វទិយសរសត 

ករេលីកទឹកចិតតពីមនុសសេនជំុវញិខលួន ជចលករសំខន់េនកនុងករជំរុញ និងផតល់កមល ងំចិតតកនុង 
ករសេរមចចិតត និងេធវីអវីមួយ។  ជក់ែសតង  លទធផលេនកនុងកររសវរជវ បនបងហ ញយ៉ងចបស់ថ 

ករជំរុញរបស់ឪពុកមត យ  នយកសល   បរយិកសសងគម  ពិតជចូលរមួកនុងករេលីកទឹកចិតតឱយ 
សិសសេរជីសេរសីយកែផនកវទិយសរសត    េហយីលទធផលេនះ  ដូចគន េទនឹងកររសវរជវមួយចំនួន 
(Koa &Shimizu, 2020; Kinyota, 2003)។    ពិតណស់ ឪពុកមត យ  ែដលជមនុសសេនជិតសនិទ 
ជមួយសិសសជងេគ មនឱកស   និងឥទធិពលេរចីនជងេគមកេលីករសេរមចចិតត  និងចូលរមួរបឹកស 

ដល់កូនៗកនុងដំណក់កល  ៃនករេរជីសេរសីរវងថន ក់វទិយសរសត និងសងគម។  ដូចេនះ ករយល់ដឹង 
របស់ឪពុកមត យសិសសេលីជំនញសិកស   និងតរមូវករទីផសរករងរគឺពិតជេរឿងសំខន់ណស់ េដីមប ី
ជួយតរមង់ទិសករសិកសរបស់កូនៗ។   េលីសពីេនះ េបីេមីលេលីកតត បរយិកសសងគមវញិ ករសិកស 
េនះ ហក់បងហ ញឱយេឃញីចបស់ថ  សិសសមនករែសវងយល់បនេរចីនេទេលីតរមូវករៃនករងរេន 
កនុងសងគមកមពុជនេពលបចចុបបននេដយសិសស   ែដលេរជីសេរសីែផនកវទិយសរសតគិតថ    បិរយកស 

សងគមតរមូវឱយពួកគត់ េរជីសយកែផនកវទិយសរសត។  
េបីេមីលេលីកតត ែដលជះឥទធិពេលីករេរជីសយកែផនកវទិយសរសតសងគមវញិបនបងហ ញថ សិសស 

រសីហក់ដូចជមិនបនេលីកទឹកចិតត និងជំរុញឱយសិកសែផនកវទិយសរសតេឡយី ែតែបរជរតូវបនជំរុញ 
ឱយសិកសែផនកវទិយសរសតសងគមេទវញិ។បែនថមពីេនះ សិសសែដលេរជីសេរសីយកែផនកវទិយសរសត 

សងគមែបរជរតូវបនេគេកតសរេសីរេទវញិ េបីពួកគត់េរជីសេរសីយកែផនកណមួយមិនពក់ព័នធនឹង 
ែសទម។ ែផនកេលីកតត ទំងំពីរេនះ  េយងីអចនិយយបនថ  ផនត់គំនិតអវជិជមនថជំនញ និងអជីព 
ទក់ទងនឹងែសទមេនែតមិនស័កតិសមសរមប់រសតី។  
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កតត ករទទួលបនអហរូបករណ៍ និងកតត េផសងៗេទៀត 

ករទទួលបនអហរបូករណ៍ផតល់េដយគេរមងរបស់ADB បនបេងកីនឱកស 36 ភគរយ 

កនុងករេរជីសេរសីយកែផនកវទិយសរសត េនះេបីតមលទធផលេចញពីករវភិគែបបបរមិណវស័ិយ។ កនុង 
ន័យេនះករផតល់អហរូបករណ៍ ជកតត មួយែផនកែដលជំរុញឱយសិសសេនមធយមសិកស េរជីសេរសីយក 
ែផនកវទិយសរសត  បុ៉ែនតវ  មិនអចធនថ សិសសែដលទទួលបនអហរូបករណ៍េនះ  នឹងេនសិកសកនុង 
ែផនកេនះរហូតដល់ចប់មធយមសិកសទុតិយភូមិ     េហយីបនតយកជំនញែសទមេនសកលវទិយល័យេនះ 
េទ េដយេហតុថ   ទឹករបកអហរូបករណ៍   និងសរៈសំខន់ៃនអហរូបករណ៍ដូចជមិនមនទំនក់ 

ទំនង   និងទញចំណប់អរមមណ៍សិសសខល ងំេឡយី   េដយថែតអេថរទងំេនះ   មិនបនប៉ះពល់ដល់ 
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This policy brief explores key strategic issues and policy recommendations for effective school 

leadership and management in the primary education level in Cambodia. The brief draws on two 

studies on school leadership in the primary education level conducted by the Education Research 

Council and the Department of Policy of the Ministry of Education, Youth and Sport and body of 

evidence to date. The first study is on the school directorship towards effective school leadership and 

management practices in the primary education level in Cambodia in 2018 and the second one is about 

the linkage between school leadership and management and student learning results in the primary 

education level conducted by the Department of Policy. 

 

WHY IS SCHOOL LEADERSHIP IMPORTANT FOR LEARNING IN THE PRIMARY 

EDUCATION LEVEL IN CAMBODIA? 

The critical role of school directors in delivering quality of learning has been long recognized (OECD, 

2009). Since 1998, the Cambodian government has gradually implemented school-based management 

approach through different forms such as School Cluster, Child Friendly School, Resource Secondary 

Schools, New General School and School-Based Management Schools to strengthen the leadership and 

management at school level. The school-based management is a restructuring approach that focus on 

the improved student and school performance and relations between schools and communities through 

the creation of the creation of school committees and the transfer of the authority to develop and 

implement school plans and budgets. However, the overall student performance results at primary 

education level are not yet satisfactory as policy promise. Data from national assessments for Grades 3 

and 6 over the period from 2015-2017 in the core subjects of Khmer and Mathematics show that 

achievement levels were at or below 50% (MoEYS, 2015, 2016). These results are not achieved due to 

the lack of policies and regulation framework, support mechanisms to schools, effective school 

governance, and school leadership and management capacities (Shoraku, 2009). 

The two studies conducted by the MoEYS on the school leadership in primary education level confirm 

that strong leadership is one the driving forces for the progressive changes in the schools. Based on 

these studies, to support effective leadership required to improve student and school performance, 

systems for the selection and appointment, promotion linked to performance appraisal, the clear 

descriptions of roles and responsibilities and professional development of school directors shall be 
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consistently and effectively implemented. 

 

POLICY LANDSCAPE 

Lifting up Cambodia to an upper-middle income country by 2030 and a developed one by 2050 

requires quality human capital. Quality human capital is the driving force in realizing the vision of 

2030 and 2050. Quality education is an inevitable tool to be used to develop quality human capital. 

MoEYS continues reforming all levels of education from pre-school to higher education to produce 

very high quality of human per permeated by the national education vision. The current "landscapes 

of education reform" covers broad areas of administration and general management, academic 

management, education finance management and personnel management (Hang-Chuon, 2017, p.7). 

School director standards which have been in place in 2017 set out six standards of characteristics and 

duties to be complied by the school directors and to prepare prospective school directors: (1) academic 

qualifications and working experiences, (2) school leadership capacities and characteristics, (3) 

critical and innovative thinking skills, (4) school leadership and management, (5) leadership on 

curriculum, teaching and learning 6) school and community connectivity (MoEYS, 2017). The main 

goal of the Cambodian school director standards is to set criteria to recruit and develop prospective 

directors (MoEYS, 2017). 

 

WHAT DO WE KNOW? 

Based on the study in 2018 on school leadership in the primary education conducted by the MoEYS, 

there are five key leadership and management practices and attributes that the good school directors 

at primary schools carry out to promote quality of learning. 

- School directors lead the core management function and administration in the schools ensure 

the effective on-going day-to-day school operation including human resource management, 

financial resource management, teaching and learning management, administrative 

management, state property management and community management. 

- School directors build school trust and get involved all key stakeholders in various school 

activities and development. 

- School directors must be able to translate the national policy to run and develop the school. 

- School directors are willing and committed to upgrade new knowledge and skill as a 

continuous capacity development. School directors provides and support capacity 

development to teachers for effective teaching through different approaches. 

- School directors have attributes of ‘within or inner drive’ of the leaders, willingness, 

commitment, common sense and spirituality to lead the people to serve the best needs of 

children. 

The second study conducted by the Department of Policy in December 2017 found that the 

administrative and personnel management's role of school directors significantly influences student 

learning outcome. The study also found that the student learning outcome is improved when the 

school directors can get involved local authority and stakeholders in schooling, teachers' capacities 

are built and teachers collaborate. 
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WHAT ARE THE KEY ISSUES? 

Lack of understanding of management and leadership roles by school directors 

Not all school directors understand their roles and responsibilities with regard to improving the quality 

of learning and that only few appreciate the urgent need to improve learning outcomes. This is because 

there is a lack of clear framework on roles and responsibilities of school directors with a focus on both 

educational management and leadership and the problematic selection and appointment process. 

Training, selection and performance management 

The policy and regulation on the appointment of school directors are systematically lacking at both 

schools and technical departments. School director standards are not officially and effectively used in 

the selection and appointment procedure. In practice, school directors are appointed from teachers and 

staff in the schools, who are in the line of the about-to-retired school directors. This process is always 

problematic and corrupted. With this practice, firstly, many school directors are appointed in schools 

for reasons other than leadership competencies and merit for the position. Secondly, prospective 

school directors are not trained properly for holding the position of the school director. 

The practice of using school director appointments to reward individuals for political support and to 

punish others for political opposition is regularly happened. This undermines the principles of merit-

based promotion and education system in general. 

Performance appraisal have not yet been used effectively for developing careers or rewarding and 

recognizing the achievements of school directors of high-performing schools. 

No fixed mandate for school directors 

School leadership position is a life-time appointment. The appointed school directors will work until 

they reach their retirement age without any formal and credible performance evaluation. This practice 

affects the performance of the school leaders in improving the student and school performance. 

School directors lack leadership and management capacity 

Leadership and management capacity of school directors remain as the main concern in the current 

education system. School directors needs capacity development and support from all levels to 

effectively manage and lead  schools. 

The self-management capacities at school level are very limited. School capacities in policy 

interpretation and implementation are still very limited to pursue the educational education goals. 

School key stakeholders, including directors or board of directors, teachers, parents, and community, 

are unable to catch up with educational changing context and development trends to effectively 

implement policies. 

 

POLICY IMPLICATIONS AND RECOMMENDATIONS 

Policy recommendations and priorities related to the role and support of school directors include: 

1. Consider revising school director standard and developing the frameworks on competencies, 
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accountabilities and authorities of the school leadership, to take into account the different 

components of leadership and include a greater focus on teacher management and academic 

supervision and the role of the principle in enhancing the quality in their school. 

2. Consider policy and legal frameworks on school director appointment that prepare 

prospective school principals and entail the structured performance appraisal for school 

principals. 

3. Consider developing legal framework on the school director mandate. This is also need to be 

established and linked to performance appraisal. 

4. Implement the established Teacher Career Pathway framework to linked to professional 

development and rewards through a transparent and reliable appraisal system to attract and 

retain qualified school directors in the education system. 

5. School directors need professional development on their practical skills to enable them to 

exercise their role as educational leaders with the emphasis on the development of teachers' 

skill, management skills and of mobilizing parental participation in school development and 

improved learning quality. 

6. Consider establishing the Institute for School Leadership to provide external and on-site 

professional development to school directors. 

7. Put in place professional learning communities of school directors as a platform for them to 

learn and share leadership and management experiences. 
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ភាពជាអ្នកដឹកន ំនងិការគ្រប់គ្រងសាលាររៀនគ្បកបរោយគ្បសិទធភាពរៅកគ្រិតបឋរសិកា 

ននគ្បរទសករពជុា 
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ឯកសាររោលនរោបាយសរងេបរនេះ មានបំណងមសែងរកយុទធសាស្តសររន្ឹេះ និងអ្នុសាសន៍រោលនរោ- 

បាយសរីពីការគ្រប់គ្រង និងដឹកនសំាលាររៀនគ្បកបរោយគ្បសិទធភាព រៅកគ្រិតបឋរសិកាកនុងគ្បរទសករពជុា។ 

ឯកសាររោលនរោបាយរនេះ ររៀបចំរោយមអែករលើលទធអលគ្សាវគ្ជាវរបស់គ្កុរគ្បឹកាគ្សាវគ្ជាវអ្ប់រំ និង

នយកោា នរោលនរោបាយននគ្កសួងអ្ប់រំ យុវជន និងកីឡា ចំនួនពីរ សដីពីភាពជាអ្នកដឹកនសំាលាររៀនរៅ

កគ្រិតបឋរសិកា និង និងទិនននការសកល។ ការសិកាទ១ី កនុងឆ្ន ំ២០១៨ សដីពីភាពជានយកសាលា រឆ្ព េះរៅ

រកគ្បសិទធភាពននភាពជាអ្នកដឹកនសំាលាររៀន និងការអ្នុវតរគ្រប់គ្រង រៅកគ្រិតបឋរសិការៅករពជុា ដឹកនំ

រោយគ្កុរគ្បឹកាគ្សាវគ្ជាវអ្ប់រំ។ ការសិកាទ២ី ដឹកនរំោយនយកោា នរោលនរោបាយ សដីពីភាពជាប់

ទាក់ទងោន រវាងការគ្របគ់្រង និងភាពជាអ្នកដឹកនសំាលាររៀន រ ើយនិងលទធអលសិការបស់សិសា រៅកគ្រិត

បឋរសិកា។ 

 
ហេតុអ្វីភាពជាអ្នកដឹកនាំសាលាហ ៀន មានសា សាំខាន់ ចាំហ ោះកា សិកសាហ ៀនសតូ្ត ហៅ
កត្រិតបឋរសិកសា កនងុត្បហេសករពុជា? 
 

 តួនទីជាសារវនររបស់នយកសាលា កនុងការអដល់ការសិកាដ៏មានរុណភាព គ្តូវបានទទួលសាា ល់ជាយូរ

រករ ើយ (OECD, 2009)។ ចាប់តងំពីឆ្ន ំ១៩៩៨ រាជរោា ភិបាលករពជុា បានអ្នុវតរជាជំហានៗ នូវរោល វធីីនន

ការគ្របគ់្រងតរសាលាររៀន តររូបភាពរអេងៗោន ដូចជា៖ ការបរងកើត និងអ្នុវតរសាលាកគ្រង, សាលាកុមារ

 
 

  ការបេញផ្សាយបេខ០១ ឆ្ន ាំ២០២០ 

ការប ោះពុម្ពផ្សាយរបស់ 
ររមុ្របឹរាស្រាវរាវអប់រ ាំ 
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ទំព័រទី 2 

 

ររគ្តី, សាលាីនធាន, សាលាជំននថ់្មី និងសាលាមដលអ្នុវតរការគ្រប់គ្រងតរសាលាររៀនរពញរលញ រដើរបី

ពគ្ងឹងការគ្របគ់្រង និងភាពជាអ្នកដឹកនរំៅតរសាលាររៀន។ ការគ្រប់គ្រងតរសាលាររៀន រតរ តជាសំខាន់

រលើការររៀបចំរចនសរព័នធសាលាររៀនរ ើង វធញរោយរតដ តរលើការមកលរែគ្បសិទធភាពសាលាររៀន និងលទធអល

សិកាសិសេ គ្ពរទាងំទំនក់ទំនងលែរវាងស ររន៍ និងសាលាររៀន តររយៈការបរងកើតរណៈករមការគ្រប់គ្រង

សាលាររៀន និងការរីែើគ្បតិភូករមរដើរបីអដល់សិទធិ និងអ្ំណាចឱ្យសាលាមានភាពជាមាា ស់កនុងការគ្បតិបតរិររគ្មាង

ថ្វធកា និងមអនការសាលាររៀន។ រទាេះោ៉ែ ងរនេះកដី លទធអលសិកាជាទូរៅរបស់សិសេកគ្រិតបឋរសិកា រិនទាន់

ទទួលបានអលរួរជាទីរពញចិតរ ដូចមដលរោលនរោបាយបានកំណត់រៅរ ើយ។ ទិននន័យពីរង្វែ យតនរថ្្នន ក់ជាតិ

ចរន្េះឆ្ន ំ២០១៥-២០១៧ សគ្មាប់ថ្នន ក់ទី៣ និងថ្នន ក់ទី៦ រលើរុខវធជាា រោលភាសាមខមរ និងរណិត វធទា បង្វា ញថ្ន

បរធមាណសិសេទទួលបានរីយរភាររគ្ចើនបំអុតគ្តឹរ៥០% (MoEYS, 2015, 2016)។ លទធអលរិនជាទីោប់

ចិតររនេះ បណាដ លរកពីកងែេះរោលនរោបាយ និងគ្កបខណឌ បទបញ្ញតរិ, យនរការោគំ្ទសាលាររៀន, គ្បសិទធភាព

ននអ្ភិបាលកិចាសាលាររៀន, សរតថភាពគ្រប់គ្រង និងភាពជាអ្នកដឹកនសំាលាររៀន (Shoraku, 2009)។ 

 ការសិកាទាងំពីរមដលរីែើរ ើងរោយគ្កសួងអ្ប់រំ យុវជន និងកីឡា សរីពីភាពជាអ្នកដឹកនសំាលាររៀន 

រៅកគ្រិតបឋរសិកា បញ្ជា ក់ោ៉ែ ងចាស់ថ្នការដឹកន ំរងងមំា រឺជាកមំ្ាងចលករនរំុខកនុងការជំរុញឱ្យសាលា

ររៀនត្ស់បររូ និងរបាេះជំហានឈានរៅរុខ។ មអែករលើការសិការនេះ រដើរបោីគំ្ទការដឹកនដ៏ំមានគ្បសិទធភាព 

មដលអាចរីែើឱ្យគ្បរសើរដល់រុណអលសិការបស់សិសេ និងសាលាររៀន, គ្បព័នធរគ្ជើសររើស និងមតងតំងនយក, 

រង្វែ យតនរ ្និងរលើកសររសើរ, ការមចងឱ្យចាស់លាស់កនុងការពិពណ៌នអ្ំពីតួនទីភារកិចា និងការទទួលខុសគ្តូវ 

គ្ពរទាងំការអ្ភិវឌ្ឍ វធជាា ជីវៈនយកសាលាគ្តូវររៀបចំ និងអ្នុវតរ។ 

 
េិដឋភាពហោលនហោបាយ 
 ការរលើកករពស់រសដាកិចាករពជុា ឱ្យក្ាយជាគ្បរទសមានចំណូលរីយរកគ្រិតខពស់រៅឆ្ន ំ២០៣០ រ ើយ

ក្ាយជាគ្បរទសអ្ភិវឌ្ឍន៍រៅឆ្ន ំ២០៥០ ទារទារឱ្យមានីនធានរនុសេមដលមានរុណភាពខពស់។ ការអ្ប់រំដ៏

មានរុណភាពរឺជាឧបករណ៍រិនអាចខែេះបានកនុងការអ្ភិវឌ្ឍីនធានរនុសេគ្បកបរោយរុណភាព។ គ្កសួងអ្ប់រ ំ

យុវជន និងកីឡា បនររីែើកំមណទគ្រង់រលើគ្របក់គ្រិត ចាប់ពីររតរយយសិកាដល់ឧតររសិកា រដើរបីអលិតីនធានដ៏

មានរុណភាព តរចកេុវធស័យអ្ប់រំជាតិ។ ទិដាភាពននកំមណទគ្រង់អ្ប់រំបចាបុបនន បានគ្របដណដ ប់ោ៉ែ ងទូលំ

ទូលាយរលើ វធស័យរដាបាល និងការគ្រប់គ្រងទូរៅ, ការគ្របគ់្រងការសិកា, ការគ្រប់គ្រង ិរញ្ញវតថអុ្ប់រ ំនិងការ

គ្របគ់្រងបុរាលិក (Hang-Chuon, 2017, p.7)។ 

 កនុងឆ្ន ំ២០១៧ គ្កសួងអ្ប់រំ យុវជន និងកីឡា បានអ្នុរ័តសរង់ោនយកសាលា មដលមានមចង៦ចំណចុ

សំខាន់អ្ំពីបុរាលិកលកេណៈនិងកាតពែកិចា សគ្មាប់ឱ្យនយកសាលាគ្បតិបតរិតរ និងរគ្តៀរបគ្រុងសគ្មាប់
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ទំព័រទី 3 

 

នយកអ្នរត៖ (១) រុណវុឌ្ឍ ិនិងបទពិរសាីការង្វរ, (២) លកេណសរបតរិ និងសរតថភាពជាអ្នកដឹកនសំាលា

ររៀន, (៣) ជំនញសងកបបរកាសលយ និងនវរំនិត, (៤) ការគ្របគ់្រង និងភាពជាអ្នកដឹកនសំាលាររៀន, (៥) ភាព

ជាអ្នកដឹកនរំលើករមវធីីសិកា, ការបរគ្ងៀន និងការររៀន, (៦) ទំនក់ទំនងស ររន៍អារភាា ប់នឹងសាលាររៀន 

(MoEYS, 2017)។ រោលបំណងចរបងនននិោរសរង់ោរនយកសាលារៅករពជុា រឺរដើរបីកំណត់លកេណៈ

 វធនិច័័យ និងអ្ភិវឌ្ឍនយកអ្នរត (MoEYS, 2017)។ 

 
ហតើហយើងដឹងអ្វីខ្លោះ? 
 មអែករលើការសិកាកនុងឆ្ន ំ២០១៨ សដីពីភាពជាអ្នកដឹកនសំាលាររៀន រៅកគ្រិតបឋរសិកា មដលរីែើរ ើង

រោយគ្កសួងអ្ប់រ ំ យុវជន និងកីឡា បានបង្វា ញចំណចុរន្ឹេះ៥ កនុងការគ្របគ់្រង និងដឹកន ំ និងរុណសរបតរិ

នយកសាលាលែរៅសាលាបឋរសិកា មដលអ្នុវតរកនុងបំណងរលើកករពស់រុណភាពននការសិការរៀនសូគ្ត។ 

 នយកសាលាដឹកនកំារង្វរគ្រប់គ្រងសនូល និងរដាបាលសាលាររៀន រដើរបីធានគ្បសិទធភាពការង្វរគ្បចាំ

នថ្ៃ រួរទាងំការគ្របគ់្រងីនធានរនុសេ, គ្រប់គ្រងីនធាន ិរញ្ញវតថ,ុ គ្រប់គ្រងរដាបាល, គ្រប់គ្រងគ្ទពយ

សរបតរិរដា និងគ្រប់គ្រងស ររន៍។ 

 នយកសាលាកសាងទំនុកចិតរឱ្យសាលាររៀន រ ើយចូលរួរជារួយភារីពាកព័់នធសំខាន់ៗទាងំអ្ស់រលើ

គ្របស់ករមភាព កនុងការអ្ភិវឌ្ឍសាលាររៀន។ 

 នយកសាលាគ្តូវយល់ដឹង និងរចេះបកគ្សាយរោលនរោបាយជាតិ រដើរបីដំរណើរការ និងអ្ភិវឌ្ឍ

សាលាររៀន។ 

 នយកសាលាគ្តូវមានឆនទៈ និងរបដជាា បរងកើនចំរណេះដឹង និងជំនញថ្មីៗ មដលជាមអនកននការអ្ភិវឌ្ឍសរតថភាព

ជាគ្បចាំ។ នយកសាលាគ្តូវអដល់ការោគំ្ទ មអនកអ្ភិវឌ្ឍសរតថភាពដល់គ្រូទាងំអ្ស់សគ្មាប់ការបរគ្ងៀន

គ្បកបរោយគ្បសិទធភាព តររយៈរោល វធីរីអេងៗគ្បកបរោយគ្បឌិ្តញាណ។ 

 នយកសាលាគ្តូវមានរុណលកេណៈពិរសសរឺ “សុចន័ទៈពីខាងកនុង” ននភាពជាអ្នកដឹកន,ំ មានសមាន

ចិតរ, មានការរបដជាា ចិតរ, មានសុភវធនិច័័យ និងមានភាពបុិនគ្បសប់ខាងការដឹកនរំនុសេ រដើរបបីំរពញ

រសចកដីគ្តូវការរបស់កុមារទាងំឡាយ។ 

ការសិកាទី២, រៅកនុងមខីនូ ២០១៧, ដឹកនរំោយនយកោា នរោលនរោបាយ បានរករឃើញថ្នតួនទី

នយកសាលាកនុងការគ្របគ់្រងរដាបាល និងបុរាលិក បានជេះឥទធិពលខ្ាងំរលើលទធអលសិការបស់សិសេ។ ការ

សិកាក៏បានបញ្ជា ក់បមនថរមដរថ្ន លទធអលសិការបស់សសិេមានភាពគ្បរសើររ ើង រៅរពលមដលនយកសាលា

អាចបរងកើនការរួរចំមណកពីអាជាា ីររូលោា ន និងភារីពាក់ពន័ធននកនុងសាលាររៀន, គ្រូបរគ្ងៀនស ការោន សនិទធ

សាន ល រ ើយមានករមវធីីបំប៉ែនសរតថភាពរបស់ពួកោត់។ 
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ទំព័រទី 4 

 

ហតើអ្វីជាបញ្ហសគនលឹោះ? 
ខែេះការយលដ់ងឹអ្ពំតីនួទនីនការគ្របគ់្រង នងិភាពជាដកឹន ំរបស់នយកសាលា 

 នយកសាលាទាអំ្ស់ រិនសុទធមតបានយល់ចាស់ពីតួនទីភារកិចា និងការទទួលខុសគ្តូវ កនុងការរីែើឱ្យ

គ្បរសើររ ើង នូវរុណភាពររៀនសូគ្តរបស់សិសេរនេះរទ រឺមានមតនយករួយចំនួនតូចប៉ែុរណាណ េះ មដលយល់ដឹងពី 

ភាពចាបំាច់បនទ ន់ កនុងការរីែើឱ្យគ្បរសើររ ើងនូវលទធអលសិការបស់សិសេ។ រូលរ តុសំខាន់ រឺកងែេះគ្កបខណឌ

ចាស់លាស់ ននតួនទីភារកិចា និងទំនួលខុសគ្តូវ របស់នយកសាលា មដលរតដ តរៅរលើការគ្រប់គ្រងអ្ប់រំ និង

ភាពជាអ្នកដឹកន ំរ ើយនិងបញ្ជា រិនចាស់លាស់កនុងការរគ្ជើសររើស និងការមតងតំង។  

 

ការបណដុ េះបណាដ ល, ការរគ្ជើសររើស នងិការគ្របគ់្រងរណុអលការង្វរ 

រោលនរោបាយ និងបទបញ្ញតរិសរីពីការមតងតងំនយកសាលា មានកងែេះខាតជាគ្បព័នធ ទាងំរៅសាលា

ររៀន និងរៅនយកោា នបរចាករទស។ និោរសរង់ោរនយកសាលា រិនបានយករករគ្បើជាអ្ូវការ ឱ្យមាន

គ្បសិទធភាពរៅកនុងដំរណើរការរគ្ជើសររើស និងការមតងតំងរនេះរទ។ តរការអ្នុវតរជាក់មសដង នយកសាលា គ្តូវ

រគ្ជើសតងំពីកនុងចំរណារគ្រូបរគ្ងៀន និងបុរាលិកសិកាកនុងសាលា មដលរឺជារបកេជនមានសរតថភាពគ្បហាក់

គ្បម លនឹងនយកសាលាមដលជិតដល់វ័យចូលនិវតរន៍។ ដំរណើរការរនេះ មតងមតជួបគ្បទេះបញ្ជា គ្បឈរ និង

ភាពពុករលួយ។ ការអ្នុវតរមបបរនេះមានអលអ្វធជាមានចំនួនពីរ៖ ទី១ នយកសាលា គ្តូវបានមតងតំងកនុងចំរណារ

គ្រូបរគ្ងៀនកនុងសាលាររៀន រោយសាររ តុអលរអេងៗ រគ្ចើនជាងមានរ តុអលថ្នជាអ្នកមានសរតថភាព

ដឹកន ំគ្ពរទាងំមានរុណសរបតរិសរស័ករិនឹងតំមណង។ ទី២ នយកសាលានអ្នរត រិនបានទទួលការបណដុ េះ

បណាដ លគ្រប់គ្ោន់រដើរបសីនងតំមណងនយកសាលា។ 

ជាររឿងៗរររឃើញមានការមតងតងំនយកសាលា គ្ោន់មតជារង្វែ ន់រលើកទឹកចិតរដល់បុរាលណាមាន ក់ 

មដលោគំ្ទនរោបាយបកេ និងការពិន័យរទាសបុរាលមាន ក់រទៀត រោយសាររិនោគំ្ទនរោបាយបកេខួ្ន។ ទរងែើ

មបបរនេះ នឱំ្យមានអលប៉ែេះពាល់ីៃន់ីៃរ ដល់រោលការណ៍មតងតងំឋានៈរោយមអែករលើរុណសរបតរិ និងរុណវុឌ្ឍ ិ

រ ើយរីែើឱ្យខូចរុណភាពគ្បព័នធអ្ប់រំជាទូរៅរទៀតអង។ 

រង្វែ យតនរក្ារង្វររិនគ្តូវបានយករករគ្បើគ្បាស់ឱ្យបានគ្តឹរគ្តូវ រដើរបីអ្ភិវឌ្ឍអាជីព វធជាា ជវីៈ ឬការអរល់

រង្វែ ន់ និងការរលើកទឹកចិតរ ជូនដល់នយកសាលាមដលមានសាន នដខពស់ និងអ្នុវតរភារកិចាបានលែគ្បនព។ 

 

រនិមានអាណតររិថ្រសគ្មាបន់យកសាលា 

 តំមណងជាអ្នកដឹកនសំាលាររៀន រឺជាការមតងតំងរុខតំមណងអ្ស់រួយជី វធត។ នយកសាលាមដលបាន

មតងតំងរ ើយ នឹងរីែើការកនុងតំមណងរ ូតដល់អាយុគ្តូវចូលនិវតរន៍ រោយោម នគ្បព័នធរង្វែ យតនរជ្ាអ្ូវការ និង
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ទំព័រទី 5 

 

អាចរជឿជាក់បានរទ។  ការអ្នុវតរមបបរនេះ ប៉ែេះពាល់ខ្ាងំដល់ការបំរពញរុខង្វររបស់អ្នកដឹកនសំាលា កនុងការ

ខិតខំរីែើឱ្យគ្បរសើររ ើងនូវសរិទធអលសាលាររៀន និងលទធអលការសិកាសិសេ។ 

 

នយកសាលាខែេះភាពជាអ្នកដកឹន ំនងិសរតថភាពគ្របគ់្រង 

 សរតថភាពគ្រប់គ្រង និងភាពជាអ្នកដឹកននំននយកសាលា រៅមតជាកដីកងែល់ចរបងរៅកនុងគ្បព័នធអ្ប់រំ

បចាបុបនន។ នយកសាលាគ្តូវការអ្ភិវឌ្ឍសរតថភាព និងការោគំ្ទពីគ្របក់គ្រិតរដើរបគី្រប់គ្រង និងដឹកនសំាលា

ររៀនគ្បកបរោយគ្បសិទធភាព។ 

សរតថភាពគ្រប់គ្រងរោយខួ្នឯងរៅកគ្រិតសាលាររៀនរៅមានកំណត់។ សរតថភាពសាលារៅកនុងការ

បកគ្សាយ និងអ្នុវតររោលនរោបាយរៅមានកគ្រិតទាប រិនអាចរីែើឱ្យសរគ្រចរោលរៅអ្ប់រំ។ ភារីពាក់ព័នធ

សំខាន់ៗរបស់សាលារួរមាន គ្កុរគ្បឹកាភិបាលសាលា, គ្រូបរគ្ងៀន, មាតបិត និងស ររន៍ រិនអាចយល់

ដឹង និងតរទាន់បរធបទត្ស់បដូរននវធស័យអ្ប់រ ំរ ើយនិងនិនន ការអ្ភិវឌ្ឍកនុងការគ្បតិបតរិរោលនរោបាយគ្បកប

រោយគ្បសិទធភាពរនេះរទ។ 

 
អ្នុសាសន៍ និងតត្រង់េិសហោលនហោបាយ 
 អាទិភាព និងអ្នុសាសន៍សគ្មាប់រោលនរោបាយ ទាក់ទងរៅនឹងតួនទី រ ើយនិងការោគំ្ទរបស់

នយកសាលារួរមាន៖ 

1) ពិចារណាមកសគ្រួលសរង់ោរនយកសាលា និងអ្ភិវឌ្ឍបមនថរគ្កបខណឌ សរតថភាពទទួលខុសគ្តូវ,

រណរនយយភាព និងសិទធអ្ំណាចននភាពជាអ្នកដឹកនសំាលា រោយពិនិតយរៅរលើសមាសធាតុនននន

ភាពជាអ្នកដឹកន ំរួរទាងំការរតដ តឱ្យខ្ាងំរៅរលើការគ្រប់គ្រងគ្រូបរគ្ងៀន និងការគ្តួតពិនិតយការសិកា 

គ្ពរទាងំតួនទីនយកកនុងការរលើកករពស់រុណភាពសាលាររៀនពួកោត់។ 

2) ពិចារណារលើរោលនរោបាយ និងគ្កបខណឌ ចាប់ កនុងការមតងតំងនយកសាលា រោយមានការ

រគ្តៀរទុកសគ្មាប់នយកអ្នរត រ ើយគ្តូវលំអិ្តរចនសរព័នធរង្វែ យតនរន្យកសាលា។ 

3) ពិចារណាបរងកើតគ្កបខណឌ ចាប់សដីពីអាណតរិនយកសាលា មដលចាំបាច់គ្តូវអារភាា ប់រៅនឹងគ្កបខណឌ

រង្វែ យតនរអ្ងមដរ។ 

4) ោក់ឱ្យគ្បតិបតរិគ្កបខណឌ រនង្អាជីពគ្រូបរគ្ងៀនមដលបានបរងកើតរួចរ ើយ គ្ពរទាងំអារភាា ប់រៅនឹង

ការអ្ភិវឌ្ឍ វធជាា ជីវៈ និងការរលើកសររសើរ តររយៈគ្បព័នធរង្វែ យតនរដ៏្មានតម្ាភាពនិងរួរឱ្យរជឿជាក់

កនុងការទាកទ់ាញ និងរកាទុក នយកសាលាមដលមានសរតថភាពលែរៅកនុងគ្បព័នធអ្ប់រំរយើង។ 
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ទំព័រទី 6 

 

5) នយកសាលាគ្តូវការជាចាំបាច់ការអ្ភិវឌ្ឍ វធជាា ជីវៈរលើជំនញជាក់មសដង រដើរបីជួយឱ្យពួកោត់អ្នុវតរ

តួនទីជាអ្នកដឹកនកំនង វធស័យអ្ប់រ ំ រោយសងកត់ីៃន់រលើការអ្ភិវឌ្ឍជំនញគ្រូ, ជំនញគ្រប់គ្រង រ ើយ

និងជំនញទាក់ទងគ្បរូលអដុំមាតបិត-អាណាពាបាលឱ្យចូលរួរកនុងការជួយអ្ភិវឌ្ឍសាលាររៀន និង

បរងកើនរុណភាពននការសិកា។ 

6) ពិចារណាបរងកើត វធទាសាថ នសគ្មាប់ភាពជាអ្នកដឹកនសំាលាររៀន មដលជាការអដល់ជូននយកសាលានូវ

ការអ្ភិវឌ្ឍ វធជាា ជីវៈ រៅនឹងកមនង្ និងពីខាងរគ្ៅ។ 

7) បរងកើតរៅនឹងកមនង្នូវស ររន៍សិកា វធជាា ជីវៈរបស់នយកសាលា មដលជារវទិកាសគ្មាប់ពួកោត់

សិការរៀនសូគ្ត និងមចករំមលកបទពិរសាីចំរណេះជំនញគ្របគ់្រង និងដឹកន៕ំ 
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Key Messages 

 Cambodia needs to upgrade the current labour-intensive, low-skilled workforce to an innovative, high-skilled one 

if its vision to become a knowledge-based economy is to be materialized.  

 General education curriculum policies stress “student-centered” or inquiry-based learning that aims to produce an 

adaptive and innovative workforce with “higher-order” cognitive skills required by a knowledge-based economy. 

 However, the textbooks at upper-secondary education level chiefly feature “lower-order” thinking contents and 

activities. 

 This requires an overhaul of the textbooks or usage of extra material to enhance the active learning elements if 

the desired workforce is to be obtained for the vision. 

 

Introduction 

The Cambodian education system aims to develop human resources for a knowledge-based economy (MoEYS, 2014). This 

vision conforms to the Rectangular Strategy Phase III and the Industrial Development Policy 2015-2025, which intend to 

move Cambodia from a low-income country to an upper-middle income status by 2030 and a high-income nation by 2050 

(RGC, 2013, 2015). To reach this end, human capital needs to be upgraded from the current labour-intensive, low-skilled 

workforce to an innovative, high-skilled one. But, to what extent is the education system ready to do this task? This policy 

brief presents the key findings of an upper-secondary education textbook review1 (Chet et al., 2014), discusses links between 

the contents of the written curriculum of the textbooks, national curriculum policies and characteristics of the workforce for 

a knowledge-based economy, and provides pertinent policy implications.  

Where is the Cambodian Economy Heading? 

Cambodia has experienced tremendous economic growth over the past decades. The average annual economic growth rate 

marked 7.8 percent during 1997-2014, with the latest growth rate of 6.8 percent in 2017 (World Bank, 2018). Gross Domestic 

Product (GDP) per capita rose from USD 216 in 1992 to USD 1, 375 in 2017 (ibid). The sources of economic growth have 

relied less on agriculture (23.38 percent of GDP in 2017) but more on industrial (30.88 percent) and services (39.67 percent) 

sectors (ibid). Specifically, agro-industry, tourism, construction and garments are the mainstay of growth. Recently, the 

economy has diversified its sources and climbed up the manufacturing value chains by increasing exports of electrical 

machinery, equipment and auto parts. This is the start of light industry (particularly assembly and electronic manufacturing) 

that requires semi-skilled labourers.  

To become an upper-middle income country by 2030, the economy needs to keep growing at an annual rate of 7 percent and 

needs to move towards more technology-based manufacturing (RGC, 2015). This requires an innovative, skill-based 

                                                      
1 The main methodology employed was chapter-by-chapter textbook review by subject expert lecturers. The review 

focused on knowledge, skills and attitudes of subject contents based on Bloom’s Taxonomy (Anderson and Krathwohl, 

2001). The subjects covered comprised Math, Khmer, Physics, Chemistry and Biology at Grades 9 and 12. 

 

 

Policy Brief of Cambodia Education Review 
Issue 1, 2018 

A publication of – ERC 
Education Research Council 

This publication is supported by ADB Loan Number 3427 CAM (COL) 



 

2 

 

Policy Brief of Cambodia Education Review, Issue 1, 2018 

workforce that is creative, productive and able to learn new technologies to catch up with the structural change in the 

economic system. The Cambodian economy has rendered a rising proportion of knowledge-intensive jobs that require 

creativity, leadership, problem-solving, languages and more complex technological skills (World Bank, 2018). Specifically, 

skills demanded by newly emerging jobs encompass: “Higher-order cognitive: oral communication, foreign language; 

Socio-behavioral: customer service, team work, taking initiative; Digital literacy: IT literacy, adapting to new 

equipment/procedures; and Some traditional skills: manual dexterity” (World Bank, p.49, 2018). 

This trajectory is in line with the Asian experience that depicts that labour force of an upper-middle income economy that 

escape the “middle-income trap” possesses “higher-order” cognitive knowledge, skills and attitudes, which can be trained 

to gratify the growing needs of science and technologies required by the economy (Wilson, 2014; Wan and Morgan, 2017; 

Yoshino et al., 2018). To have this sort of human capital, education curriculum needs to build at least a foundation for active 

learners and adaptive workforce.  

Does the Education Curriculum Match Up?  

Cambodia has undergone five major reforms of general education curriculum in response to its educational development 

strategies and socio-economic development (MoEYS, 2015). The thrusts of the reform periods are 1980-1987, 1987-1996, 

1996-2005, 2005-2009, and 2015-present. A critical junction of the curriculum revisions was in 1996 when the 1996-2005 

curriculum prescribed a “student-centered” teaching and learning approach (MoEYS, 1996). This spurred re-writing of 

textbooks and teacher manuals to respond to the new pedagogy.  

The student-centered approach emphasizes “pupils' activities”, students as “active participants” in independent learning 

processes individually or in groups in or outside the classroom, and teachers as “facilitators or catalysts” (MoEYS, p.18, 

2001). It is intended to instigate students to “better understand their surrounding environment, apply methods of problem 

solving and enrich their spirit of innovations” (Nath, p.16, 1999). Students’ active engagement in learning activities and 

higher-order thinking has been signified in subsequent curriculum and educational policies. For instance, a 2007 Child-

friendly School Policy strives for child-centered education that stresses students’ involvement and collaboration; problem-

solving; and research, analysis, and critical thinking (MoEYS, 2007). A 2012 Policy and Guidelines for Core Textbook 

Development instruct that “textbooks should be written to promote pupils' higher-order thinking skills such as analysis, 

application, synthesis, and evaluation” (MoEYS, p.27, 2012). Overall, the general education curriculum aims to unleash 

students’ potential and train them to become “full” citizens. This is evident in the Policy for Curriculum Development 2005-

2009, which aims “to develop fully the talents and capacities of all students in order that they become able people, with 

parallel and balanced intellectual, spiritual, mental and physical growth and development” (MoEYS, p.4, 2004). Likewise, 

the current Curriculum Framework of General Education and Technical Education envisions “to ensure all citizens develop 

their full potential… and progress with balanced physical appearance, knowledge, (and) behaviours…” for national 

development (MoEYS, p.2, 2015). 

In other words, the national curriculum policies aim to produce active learners and adaptive workforce through inquiry-

based learning. Branch and Oberg (p.1, 2004) define inquiry-based learning as “a process where students are involved in 

their learning, formulate questions, investigate widely and then build new understandings, meanings and knowledge”. This 

is in the exact line with the “student-centered” approach adopted by the education system. But, while instruction methods 

are integral, contents of written curriculum substantially orient students toward such learning. However, the textbook review 

(Chet et al., 2014) does not reveal features that render active, creative learners, which are conduits for “higher-order” 

cognitive knowledge, skills and attitudes. This is in contrast to the prescriptions of the national curriculum policies and the 

demand of a knowledge-based economy.  

Inadequate and Fragmented Knowledge Demotivates Active and Meaningful Learning 

Results of the textbook analysis show that contents of lessons are complicated, fragmented, and not well explained. This is 

compounded by the inconsistency in the levels of difficulty (that should be from basic to advanced). Further, the sequence 

of concepts often does not follow a logical constructive order. This would make students difficult to grasp the concepts and 

accumulate knowledge in an incremental and connected manner.  
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Most factual information is described very theoretically, not practically. Descriptions and explanations lack practical 

examples to illuminate and substantiate information or concepts. Of particular note is the disconnection between fields of 

science. Substance and methods of science lessons often are separated from one another, and are not integrated ‘as-

experienced’. Many examples are not practical, not as would be experienced by students in daily life. Described experiments 

are basically at lab-level, which would make students hard to link them with natural and practical phenomena. Finally, the 

substance in each lesson is not sufficient at its respective grade. Compared with the same levels of textbooks of an advanced 

country like Singapore (MoES, 2006, 2008, 2013), the contents of lessons are quite inadequate in terms of breadth and depth. 

This paucity would impede students to build a strong foundation for thinking towards higher cognitive levels.  

Memory-Based Contents Produce Lower-Order Thinking Skills 

Substantial contents of lessons emphasize remembering, understanding and applying facts. Questions of “how” and “why” 

are sometimes observed, but learners are only required to memorize and answer from the written texts, not from their own 

thinking. This would discourage students to think “out-of-the-box”, vary versions, provide their own interpretations, assert 

their own experiences, and exert their own authority.  

In many science lessons, the holistic and interwoven process of science is not shown and, as mentioned above, not 

experimented through practical work. Often, experiments are rigid procedural steps that demand memorization and exact 

implementation. Rarely, there is room for flexibility and variation in concepts and experimentation.  

Prevalently, higher-order thinking skills are missing in exercises that mainly emphasize knowledge and comprehension. The 

core elements of Bloom’s Taxonomy- application (using information in new situations), analysis (drawing connections 

among ideas), evaluation (justifying a stand or decision), and creation (producing new or original work) (Anderson and 

Krathwohl, 2001)- are severely absent. Such memory-based contents and practices would stick students to lower-order 

thinking skills.  

Lack of Rational Thinking and Practical Learning Discourages Positive Attitudes to Learning  

How does rote and impractical learning pertain to students’ attitudes? First, memorization without understanding would 

produce passive learners who are discouraged from seeking new knowledge. Second, presenting facts without explanation 

or logical reasoning would discourage rational thinking among students. Third, disconnection with everyday life would 

create a perception that learning at school is irrelevant and insignificant. This would later discourage students from applying 

useful knowledge in real life activities. Finally, students who are not encouraged to question or think by themselves would 

lose interest in learning. A more crucial implication is that such students would have negative attitudes to learning, 

particularly in later stages of their life, and would not embrace life-long learning.  

Conclusion and Policy Implications 

The road to a knowledge-based, advanced economy requires a dramatic change in the education curriculum in order to 

produce an innovative, high-skilled workforce. This policy brief presents some pitfalls of the written curriculum of upper-

secondary education, which is a foundation for such human capital. The textbooks, which are the core of the written 

curriculum, do not contain substantial inquiry-based contents that demonstrate active learning. Rather, the contents and 

activities of the textbooks dictate memorization and “lower-order” cognitive skills. Thus, the curriculum would not enable 

learners to pursue a higher level of education that requires independent research or inquiry. Learners of this curriculum may 

not become an innovative or adaptive workforce required to move Cambodia to an upper-middle income status by 2030. 

This is currently evident in skill shortages and gaps in the labour market (NEAa, 2018). Employers indicate soft skills 

(notably communication, problem-solving and team work skills) as the key shortfalls among employees (NEAb, 2018). Skill 

constraints may become worse once the economy shifts toward more knowledge-based jobs (World Bank, 2018). 

The MoEYS has adopted a new curriculum framework that aims to produce “full” citizens for national development 

(MoEYS, 2015). Hence, a priority must be on an overhaul of the textbooks, which form a vital part of the written curriculum, 

in order to materialize this vision. While reform in content delivery (such as instruction methods and teacher education) is 

pivotal, the core task remains in the content revamp given the background of the education reforms. If a complete revision 

of the textbooks is not immediately feasible, extra material that is deemed relevant to and enforcing active learning should 
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be used. Various forms of extra material (such as textbooks and ICT material) should be explored to increase the inquiry-

based learning elements that minimally exist in the present textbooks. Failure to do so will perpetuate the mismatch between 

the aspirations of the national curriculum policies and the demand of a knowledge-based economy that Cambodia wishes 

for. 
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☺ 

 

ត ើកម្មវិធីសកិាតៅកម្ពជុាជួយសសិសឱ្យត្ ៀម្ខលួនបានដល់ក្ម្ិ ណាស្ាប់បរិបទតសដឋកិច្ចពុទធិ? 

ដោយ ងនិ ច័នទរទិ្ធ 
សាកលវទិ្ាល័យភមិូនទភនំដេញ ប្រដទ្សកមពុជា នងិ សាកលវទិ្ាល័យអ ៊ុកលលន ប្រដទ្សនលូវលដសេឡង់ 

សារគន្លឹះ 

• ្បតទសកម្ពជុា្ ូវតធវើវសិដិឋកម្មកាល ាំងពលកម្មនាតពលបច្ចបុបននរបសខ់លួនដដលពឹងដអែកជាច្ាំបងតលើកាល ាំងកាយ នងិជាំនាញ ចិ្ ចួ្ 

តៅកាល ាំងពលកម្មនវានុវ តន៍  នងិានជាំនាញក្ម្ ិខពស់ ្បសនិតបើច្ង់ឈានតៅសត្ម្ច្តជាគជយ័នវូច្កខុវសិ័យតសដឋកិច្ចពទុធិ។ 

• តោលនតោបាយកម្ម វធិីសកិាទតូៅ តតត  សាំខានត់លើការសិកាដបប “សសិសម្ជឈម្ណ្ឌ ល” ឬការសកិាតាម្វិធី រិររក កនុងតោល

បាំណ្ងអល ិកាល ាំងពលកម្មដដលានភាពប ់ដបន នងិភាពច្ច្ន្បឌិ ខពស់ ្បកបតោយជាំនាញសញ្ញា ណ្កម្មក្ម្ិ ខពស់ ដដលជា

លកខខណ្ឌ ចាំបាច្ស់្ាប់តសដឋកចិ្ចពុទធ។ិ  

• អទយុតៅវញិ តសៀវតៅសកិាស្ាប់ក្ម្ិ ម្ធយម្សកិាទុ យិភូម្ិ សងក ធ់ងន់ជាសាំខាន់តលើខលឹម្សារ និងសកម្មភាពសិកាដដល

ានជាំនាញសញ្ញា ណ្កម្មក្ម្ិ ទាបតៅត ើយ។ 

• ការណ្៍តនរ ទាម្ទារឱ្យានការដក ្ម្វូតសៀវតៅសិកា ឬការត្បើ្ បាសស់ាា រៈសកិាបដនែម្ តដើម្បពី្ងឹងធា ុសកិាសកម្ម 

ស្ាប់អលិ កាល ាំងពលកម្មដដល្ វូការ តដើម្បឈីានតៅសត្ម្ច្បាននវូច្កខុវសិយ័ខាងតលើ។ 

សេចក្តសី្តើម 

្បព័នធអប់រំកម្ពជុាានតោលតៅអភិវឌឍធនធានម្នុសសស្ាប់តសដឋកិច្ចពុទធិ (អ.យ.ក, ២០១៤)។ ច្កខុវិស័យតនរ ្សប 

តាម្យុទធសាស្រសតច្ ុតកាណ្ដាំណាក់កាលទី៣ និងតោលនតោបាយអភិវឌឍន៍ឧសាហកម្មឆ្ន ាំ ២០១៥-២០១៥ ដដលានតោល

បាំណ្ង ដកដ្បកម្ពជុាពី្បតទសានច្ាំណូ្លម្ធយម្ក្ម្ិ ទាបតៅជា្បតទសានច្ាំណូ្លក្ម្ិ ម្ធយម្ក្ម្ិ ខពស់្ ឹម្ឆ្ន ាំ 

២០៣០ និងជា្បតទសានច្ាំណូ្លខពស់តៅ្ ឹម្ឆ្ន ាំ២០៥០ ( រាជរោឋ ភិបាលកម្ពជុា (រា.រ.ក), ២០១៣, ២០១៥)។ តដើម្បីសត្ម្ច្

តោលតៅតនរ ្បតទសកម្ពជុាចាំបាច្់្  ូវតធវើវិសិដឋកម្មធនធានម្នុសសពីកាល ាំងពលកម្មបច្ចបបននដដលពឹងដអែកជាច្ាំបងតលើកាល ាំង

កាយ និងជាំនាញ ិច្ ួច្តៅកាល ាំងពលកម្មនវានុវ តន៍ និងានានជាំនាញក្ម្ិ ខពស់។ ដូតច្នរ ត ើ្បព័នធអប់រំតយើងត្ ៀម្ខលួន

រួច្រាល់បានក្ម្ិ ណាតដើម្បីសត្ម្ច្ការងារតនរ? ឯកសារសិកាតោលនតោបាយសតងខបតនរ បងាា ញពីរបកគាំតហើញសាំខាន់ៗច្ន

 វិតវច្នាតសៀវតៅសិកាក្ម្ិ ម្ធយម្សិកាទុ ិយភូម្ិ1 (តជ  និងអន.អ, ២០១៤) ដដលបានសិកាដវកដញកពីទាំនាក់ទាំនងរវាងខលឹម្

                                                            
1 វធីិសាស្ត្រស្រសាវជ្រាវដែលយ ើងយជ្ររើក្នុងការ្ិក្ាយ េះ គឺការយធវើវយិវចនាយ្ៀវយៅ្ិក្ាមួ ជំពូក្មរងៗ យោ សាស្តសារ ចារយដែលមា ជំនាញ
ចា្់លា្់យលើមុខវាិា ដែលបា យធវើវយិវចនាយនាេះ។ វយិវចនា យតរ តយលើចំយណេះែឹង រំណិ   ិងផលរ េះពាល់ែល់ឥរយិារថ្ិ្ស តាមខលឹមសារយម
យរៀ ន មុខវាិា  ីមួ ៗ យោ ដផែក្យលើវាិា  ុជ្រក្មរ្លូម (ដែ ឌឺរ ៍្ ឹ   ិងជ្រាថវ  ហូ្ល៍, Anderson and Krathwohl, ២០០១)។ មុខវាិា ដែល ក្មក្
ស្រសាវជ្រាវយ េះ រមួមា  គណិតវទិ្យា ភាសាដខែរ ររូវទិ្យា គីមីវទិ្យា  ិងជីវវទិ្យា ្ជ្រមារ់ថ្នន ក់្ទី្យ ០៩  ិងទី្យ ១២។  
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សារច្នកម្មវិធីអប់រំកនុងតសៀវតៅសិកា តោលនតោបាយកម្មវិធីសិកាជា ិ និងលកខណ្ៈសម្ប តិច្នកាល ាំងពលកម្មស្ាប់តសដឋ

កិច្ចពុទធិ និងតសនើគាំនិ ស្ាប់យកតៅអនុវ តកនុងតោលនតោបាយពាក់ព័នធ។ 

ស ើសេដ្ឋកិ្ចចក្មពជុាស្វើដំ្ស ើរស ព្ ឹះសៅទីណា? 

តសដឋកិច្ចកម្ពជុា ានកាំតណ្ើនោ៉ា ងខាល ាំងកនុងប៉ាុនាម នទសវ សច្ុងត្កាយតនរ។ អ្តាកាំតណ្ើនតសដឋកិច្ច្ បចាំឆ្ន ាំជាម្ធយម្គឺ 

៧,៨ភាគរយ កនុងអាំ ុងពីឆ្ន ាំ ១៩៩៧ ដល់ឆ្ន ាំ២០១៤ តោយានអ្តាកាំតណ្ើនច្ុងត្កាយគឺ ៦,៨ ភាគរយតៅឆ្ន ាំ ២០១៧ (ធនាោ

ពិភពតោក, ២០១៨)។ អលិ អលកនុង្សុកសរុប (អ.អ.ស)ស្ាប់ម្នុសសាន ក់ៗតកើនត ើងពី ២១៦ ដុោល រ តៅឆ្ន ាំ១៩៩២ ដល ់១ 

៣៧៥ ដុោល រ តៅឆ្ន ាំ២០១៧ (ធនាោពិភពតោក, ២០១៨)។ ្បភពច្នកាំតណ្ើនតសដឋកិច្ច ពឹងដអែក ិច្ ួច្តលើវិស័យកសិកម្ម 

(២៣,៣៨ ភាគរយច្ន អ.អ.ស) តៅឆ្ន ាំ២០១៧ ដ ពឹងដអែកខាល ាំងតលើវិស័យឧសាហកម្ម (៣០,៨៨ភាគរយ) និងវិស័យតសវាកម្ម 

(៣៩,៦៧ភាគរយ) (ធនាោពិភពតោក, ២០១៨)។ ជាពិតសស កសិឧសាហកម្ម តទសច្រណ្៍ សាំណ្ង់ និងវាយនភណ្ឌ  ជាវិស័យ

ដ៏សាំខាន់កនុងការជាំរុញកាំតណ្ើនតសដឋកិច្ច។ ថ្មីៗតនរ កម្ពជុាបានតធវើពិពិធកម្ម្ បភពតសដឋកិច្ចរបស់ខលួន តហើយបានឈានដលក់ារបតងកើ 

អលិ កម្មធុនធងន់ តោយបតងកើនការនាាំតច្ញត្គឿងា៉ា សុីនតអ ិច្្ ូនិក ឧបករណ្៍ និងត្គឿងបនាល ស់ោនយនត។ តនរជាការចប់តអតើ

ម្ច្នឧសាហកម្មធុន្សាល (ជាពិតសសការដាំត ើង និងអលិ ត្គឿងតអ ិច្្ ូនិក) ដដល្ ូវការកាល ាំងពលកម្មដដលានជាំនាញ

ក្ម្ិ ម្ធយម្។ 

តដើម្បីកាល យជា្បតទសានច្ាំណូ្លម្ធយម្ក្ម្ិ ខពស់្ ឹម្ឆ្ន ាំ២០៣០ កម្ពជុាចាំបាច្់្ ូវរកាកាំតណ្ើនតសដឋកិច្ច្ បចាំឆ្ន ាំ

ច្ាំនួន ៧ភាគរយ តហើយ្ ូវអភិវឌឍខលួនតៅជា្បតទសដដលានតសដឋកិច្ចឧសាហកម្ម (រា.រ.ក, ២០១៥)។ ម្ហិច្ឆតាតនរសត្ម្ច្

បាន ្ ូវការកាល ាំងពលកម្មជាំនាញនវានុវ តន៍ ានអលិ ភាពខពស់ និងអាច្្សូបយកបតច្ចកវិទាថ្មីៗ តដើម្បីអាច្តាម្ទាន់ការតល ស់

បតរូបរិបទនានាកនុង្បព័នធតសដឋកិច្ច។ កាំតណ្ើនតសដឋកិច្ចកម្ពជុា កាំពុងដ ត្សកឃ្លល នការអគ ់អគង់ការងារ្បពលវិជាា  ដដលទាម្ទារ

ភាពច្ច្ន្ បឌិ  ភាពជាអនកដឹកនាាំ បាំណ្ិន្បសប់កនុងការតោរ្សាយបញ្ញា  ភាសា និងជាំនាញបតច្ចកវិទាដដលសាាំញុាំជាងម្ុន (ធនា

ោពិភពតោក, ២០១៨)។ ជាពិតសស ជាំនាញដដលទាម្ទារតោយការងារថ្មីៗនាតពលបច្ចបុបននរួម្ាន៖ “បាំណ្ិនសញ្ញា ណ្កម្ម

លាំោប់ខពស់៖ ជាំនាញ្បា្ស័យទាក់ទងតទ ល់ា ់ ភាសាបរតទស។ បាំណ្ិនអាកបបកិរិោសងគម្៖ តសវាកម្មអ ិថិ្ជន ការងារជា

្កុម្ ការបតងកើ គាំនិ អតួច្តអតើម្។ អកខរកម្មឌីជីថ្ល៖ ច្ាំតណ្រដឹងខាងព័ ៌ានវិទា ការស្ម្បខលួនតៅនឹងឧបករណ្៍ និង្ប ិប តិការ

ថ្មីៗ ្ពម្ទាាំងជាំនាញ្បច្ពណ្ី  ម្នឹកច្ដកនុងការសដម្តងសិលបៈនានា” (ធនាោពិភពតោក, ទាំ.៤៩, ២០១៨)។ 

គនលងដាំតណ្ើរតនរ ្សបជាម្ួយនឹងបទពិតសាធន៍អាសុីដដលបងាា ញថា កាល ាំងពលកម្មរបស់្បតទសដដលានតសដឋកិច្ច

ច្ាំណូ្លម្ធយម្ក្ម្ិ ខពស់ ដដលបានរួច្អុ ពី “អនាទ ក់ច្នច្ាំណូ្លម្ធយម្” តៅបាន តោយសារដ កាល ាំងពលកម្មរបស់តគ សុទធដ 

ានច្ាំតណ្រដឹង ជាំនាញ និងឥរិោបថ្្បកបតោយ “សញ្ញា ណ្កម្មលាំោប់ខពស់” ដដលសុទធដ អាច្្ ូវបានបណ្តុ របណាត លឱ្យ្ ូវ

ច្ាំតាម្ ្ម្ូវការវិទាសាស្រសត និងបតច្ចកវិទាដដលជាលកខខណ្ឌ ចាំបាច្់ស្ាប់តសដឋកិច្ចពុទធិតនារ (វិលសុន, ២០១៤; វា៉ា ន់និងម្៉ារ

តហគន, ២០១៧; យូសុីណូ្ និងអន.អ, ២០១៨)។ តដើម្បីបានធនធានម្នុសសដ៏ខាល ាំងដបបតនរ កម្មវិធីសិកាអប់រំ្ ូវកសាងោ៉ា ង

តោច្ណាស់ឱ្យបានម្ូលោឋ ន្គឹរម្ួយស្ាប់អនកសិកាដបបសកម្ម និងកាល ាំងពលកម្មត្បើការតកើ តាម្ទាន់សភាពការណ្៍។ 



ក្កុមក្បឹកាស្រសាវក្ាវអប់រ ាំ 
 

 

 

3 
 

ស ើក្មមវិ្ េិីក្ាត្ ូវនលងសោលបំ ងដ្ចូសនឹះឬសទ? 

្បតទសកម្ពជុា បានឆ្លងកា ់នូវកាំដណ្ទ្ម្ង់កម្មវិធីសិកាអប់រំទូតៅ៥ដងរួច្ម្កតហើយជាការតឆ្លើយ បនឹងយុទធសាស្រសត

អភិវឌឍការអប់រំ និងការអភិវឌឍតសដឋកិច្ច-សងគម្ (អ.យ.ក, ២០១៥)។ ្បវ តិកាលសាំខាន់ច្នកាំដណ្ទ្ម្ង់គឺ ១៩៨០-១៩៨៧, 

១៩៨៧-១៩៩៦, ១៩៩៦-២០០៥, ២០០៥-២០០៩, និង ២០១៥-បច្ចបុបនន។ ច្ាំណ្ចុ្្បសពវដ៍សាំខាន់ច្នកាំដណ្ដ្បកម្មវិធីសិកាគឺតៅ

ឆ្ន ាំ១៩៩៦ តពលដដលកម្មវិធីសិកាឆ្ន ាំ ១៩៩៦-២០០៥្ ូវបានតៅថា វិធីសាស្រសតបត្ងៀន និងសិកាដបប “សិសសជាម្ជឈម្ណ្ឌ ល” 

(អ.យ.ក, ១៩៩៦)។ តហ ុការណ្៍តនរបណាត លឱ្យានការសរតសរតសៀវតៅសិកា និងតសៀវតៅឧបតទស្គូត ើងវិញតដើម្បីតឆ្លើយ

 បនឹងគរុតកាសលយថ្មី។ 

  វិធីសាស្រសតសិសសម្ជឈម្ណ្ឌ លគឺតតត  តៅតលើ“សកម្មភាពសិសស” សិសសគឺជា“អនកច្ូលរួម្សកម្ម” តៅកនុងដាំតណ្ើរការ

សិកាឯករាជយជាបុគគលឬតៅកនុង្កុម្ឬតៅត្ៅថាន ក់តរៀន តហើយ្គូតធវើជា “អនកស្ម្បស្ម្ួលឬជាអនកជាំរុញ” (អ.យ.ក, ទាំ.១៨, 

២០០១)។ តគានតោលបាំណ្ងជាំរុញសិសសឱ្យ “យល់ច្ាស់ពីបរិសាែ នជុាំវិញខលួន អនុវ តវិធីសាស្រសតតោរ្សាយបញ្ញា  តហើយតធវើ

សិសសកាន់ដ ានសាម រ ីនាវានុវ តន៍” (ណា , ទាំ.១៦, ១៩៩៩)។ ការច្ូលរួម្ដ៏សកម្មរបស់សសិសកនុងសកម្មភាពសិកានិងការគិ 

ពិចរណាក្ម្ិ ខពស់្ ូវបានបងាា ញតៅកនុងកម្មវិធីសិកានិងតោលនតោបាយអប់រំបនតបនាទ ប់។ ជាឧទាហរណ្៍ តោល

នតោបាយសាោតម្្ ី ឆ្ន ាំ២០១៧ បានព្ងឹ ការអប់រំដបបសិសសម្ជឈម្ណ្ឌ លដដលតតត  តលើការច្ូលរួម្ និងកិច្ចសហ្ប ិប តិ

ការ ការតោរ្សាយបញ្ញា  ការ្សាវ្ជាវ ការវិភាគ និងសម្ ែភាពពិចរណារកតហ ុអលរបស់សិសស (អ.យ.ក, ២០០៧)។ 

តោលនតោបាយនិងតសច្កតីដណ្នាាំឆ្ន ាំ ២០១២ សតីពីការអភិវឌឍតសៀវតៅសកិាតោលបានពនយល់ថា “តគសរតសរតសៀវតៅសិកា

ត ើងតដើម្បីតលើកកម្ពស់ជាំនាញ្ ិររិរពិចរណាក្ម្ិ ខពស់របស់សិសសដូច្ជាការវិភាគ ការអនុវ ត សាំតោគ និងការវាយ ច្ម្ល” 
(អ.យ.ក, ទាំ.២៧, ២០១២)។ និោយជារួម្ កម្មវិធីសិកាអប់រំទូតៅានតោលបាំណ្ងឱ្យសិសសតច្រត្បើសកាត នុពលរបស់ខលួន 

និងបណ្តុ របណាត លសិសសឱ្យានភាពជាពលរដឋ “តពញតលញ”។ តនរជាភសតតុាងតៅកនុងតោលនតោបាយស្ាប់ការអភិវឌឍ

កម្មវិធីអប់រំ ឆ្ន ាំ២០០៥-២០០៩ ដដលានតោលបាំណ្ង “អភិវឌឍោ៉ា ងតពញតលញនូវតទពតកាសលយនិងសម្ ែភាពរបស់សិសស

ទាាំងអស់តដើម្បី ឱ្យសិសសអាច្កាល យជាម្នុសសានសម្ ែភាពអម្ជាម្ួយ បញ្ញា  សាម រ ី ស ិដដលាន ុលយភាព និង្សបទិស

តៅោន  រួម្ទាាំងការអភិវឌឍនិងការលូ ោស់ខាងរាងកាយ” (អ.យ.ក, ទាំ.៤, ២០០៤)។ ទនទឹម្នឹងតនរ ្កបខណ្ឌ កម្មវីធីសិកា
ស្ាប់ការអប់រចំ្ាំតណ្រទូតៅ និងបតច្ចកតទសបច្ចបុបនន តរៀបតរៀងត ើង “តដើម្បីធានាថាពលរដឋទាាំងអស់អាច្អភិវឌឍនូវសកាត នុ

ពលតពញតលញ និងានភាពរីកច្ត្ម្ើនអម្ជាម្ួយនឹងរូបរាងកាយ ច្ាំតណ្រដឹង និង អាកបបកិរិោដដលានសម្ ុលយនឹងោន ” 

ស្ាប់ការអភិវឌឍជា ិ(អ.យ.ក, ទាំ.២, ២០១៥)។ 
 និោយម្ា៉ាងតទៀ  តោលនតោបាយកម្មវិធីសិកាថាន ក់ជា ិានតោលបាំណ្ងកសាងអនកសិកាសកម្មនិងកាល ាំងពល

កម្មដដលប ់ដបនតាម្រយៈការអប់រំដដលតតត  សាំខាន់តលើការតច្រសាកសួរតដញតោល។ ត្បន និងអូតបុើក Branch and 

Oberg (ទាំ.១, ២០០៤) កាំណ្ ់ការសិកាតាម្ដបប រិររកថាជា “ដាំតណ្ើរការដដលសិសសច្ូលរួម្ការសិកា បតងកើ សាំណួ្រ និង

តសុើបអតងក ោ៉ា ងទូលាំទូោយ តហើយបនាទ ប់ម្កបតងកើ ការយល់ដឹង តច្រទាញន័យ និងច្ាំតណ្រដឹងថ្មី”។ ការណ្ត៍នរ គឺ្សប
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ជាម្ួយនឹងវិធីសាស្រសតសិសសម្ជឈម្ណ្ឌ លដដលអនុវ តតោយ្បព័នធអប់រំ។ ប៉ាុដនត ្សបតពលដដល វិធីសាស្រសតបត្ងៀនតម្ើលតៅ

ានភាពតពញតលញ ខលឹម្សារកម្មវិធីសិកា ្ម្ង់ទិសសិសសតៅកាន់ការសិកាដបបតនរ។ តទារបីជាោ៉ា ងណាក៏តោយ វិតវច្នា

តសៀវតៅសិកា (តជ  Chet និងអន.អ, ២០១៤) ម្ិនបានបងាា ញពីលកខណ្ៈពិតសសដដលជាំរុញឱ្យានអនកសិកាសកម្មនងិាន

ភាពច្ច្ន្ បឌិ  ដដល្បកបតោយច្ាំណ្រដឹង ជាំនាញនិងឥរិោបថ្ថាន ក់សញ្ញា ណ្កម្មក្ម្ិ ខពស់។ ការណ្ត៍នរអទយុនឹងបញ្ា តិច្ន

តោលនតោបាយកម្មវិធីសិកាជា ិនិង ្ម្ូវការច្នតសដឋកិច្ចពុទធិ។ 

ចំស ឹះដ្លងរាក់្ និងមិនត្គប់ត្រុងសត្ជាយ បង្អា ក់្ការសរៀនេូត្ បបបេក្មម និងមានត្បសោរន៍ 

លទធអលច្នការវិភាគតសៀវតៅសិកាបងាា ញថា ខលឹម្សារតម្តរៀនស្ាប់សសិសតរៀនានភាពសមគុសាម ញ តចរៗ និងម្ិន

ានការពនយល់តការកាយ។ ការណ្៍តនរតកើ ត ើងតោយសារដ លាំោប់ច្នភាពលាំបាកកនុងខលឹម្សារតម្តរៀនានអសងគ ិភាព (តាម្

ពិ គួរដ តរៀបពីលាំោប់ម្ូលោឋ នតៅលាំោប់ខពស់ជាង)។ ម្ួយវិញតទៀ  តោលគាំនិ ច្នតម្តរៀនម្ិនបានតរៀបច្ាំឱ្យានលាំោប់

លាំតោយលាំហូរ្ ឹម្្ ូវតនារតទ។ តហ ុតនរ ច្ាំណ្ចុ្តធវើឱ្យសិសសានការលាំបាកនឹងចប់យកតោលគាំនិ  និងបតងកើនច្ាំតណ្រដឹងឱ្យ

បានត្ច្ើននិងសុីសងាវ ក់ោន ។  

ានព័ ៌ានពិ ជាក់ដសតងោ៉ា ងត្ច្ើន ដដលសរតសរដបបជា្ទឹសតីជាជាងដបបអនុវ ត។ ការពិពណ្៌នា និងពនយល់តសច្កតី

អាំពីព័ ៌ានពិ ទាាំងតនារ ខវរឧទាហរណ្៍ជាក់ដសតងតដើម្បីឆ្លរុបញ្ញច ាំង និងអតល់អាំណ្រអាំណាងោា្ំ ទព័ ៌ាន ឬតោលគាំនិ ទាាំង

តនារ។ អវីដដលគួរឱ្យបារម្ាតលើសពីតនរតៅតទៀ តនារ គឺភាពម្ិនជាប់ទាក់ទងោន កនុងម្ុខវិជាា វិទាសាស្រសត។ ខលឹម្សារ និងវិធីសាស្រសត

តម្តរៀនវិទាសាស្រសត តៅានភាពោច្់ពីោន ពីម្ុខវិជាា ម្ួយតៅម្ុខវិជាា ម្ួយតទៀ  និងម្ិនបាន្ច្បាច្់បញ្ចូលោន ឱ្យបាន្ ឹម្្ ូវ

ដូច្ដដលធាល ប់តធវើកនលងម្កតនារតទ។ ឧទាហរណ្៍ជាត្ច្ើន ម្ិនអាច្ត្បើការតកើ  ានន័យថា វាម្ិនជាក់ដសតងដូច្សិសសធាល ប់ជួប

្បទរកនុងជី វិ ្បចាំច្ថ្ង។ ជាទូតៅ តម្តរៀនដដលយកម្កបត្ងៀន ទាញតច្ញពី្ទឹសតី ទាញតច្ញពីការពិតសាធសម្្សបស្ាប់

ត្បើកនុងម្នទីរពិតសាធន៍ ដ វាានការលាំបាកឱ្យនិសសិ ភាា ប់្ទឹសតីទាាំងតនារជាម្ួយតហ ុការណ្៍ពិ ៗតកើ ត ើងកនុងជីវិ ។ ច្ាំណ្ចុ្

ច្ុងត្កាយ ខលឹម្សារតម្តរៀននីម្ួយៗម្ិន្គប់្ោន់ស្ាប់ថាន ក់ម្ួយៗ។ តបើត្បៀបតធៀបជាម្យួនឹងតសៀវតៅសិកាក្ម្ិ ដូច្ោន

របស់្បតទសរីកច្ត្ម្ើនដច្ទ ដូច្ជា្បតទសសងិាបុរីជាតដើម្ (អ.យ.ក, ២០០៦, ២០០៨, ២០១៣) ខលឹម្សារតម្តរៀនតៅានម្ិនទាន់

ាន វិតាែ រភាព និងគម្ាីរភាព។ ការណ្៍តនរ នឹងបងាែ ក់ម្ិនឱ្យសិសសកសាងបាននូវម្ូលោឋ ន្គឹរស្ាប់បតងកើនសញ្ញា ណ្កម្មខពស់បាន

ត ើយ។ 

ទត្មង់សមសរៀនបបបទសនេញចំមា ់ ស្វើឱ្យមានបំ ិនគិ លំដាប់ទាប 

ខលឹម្សារតម្តរៀនត្ច្ើនណាស់ ដដលតតត  សាំខាន់តលើការច្ងចាំ ការយល់ដឹង និងការអនុវ តច្ាំតណ្រដឹងពី ថ្ភាព។ កនុង

ការត្បើវិធីតនរ ជួនកាលតយើងត្បើសាំណួ្រ “រតបៀបណា” និង “តហ ុអវី” ខលរដដរ ក៏ប៉ាុដនតអនកសិកាតៅដ តរៀនតាម្ដបបទតនទញ

ឱ្យចាំ និងតឆ្លើយសាំណួ្រតាម្ដ តគោក់ឱ្យពីអ ែបទតហើយត្សច្ តពាលគឺម្ិនបានតឆ្លើយតាម្ការយល់ដឹងតោយខលួនឯងត ើយ។    

ទតងវើតនរនឹង ១) ម្ិនតលើកទឹកច្ិ តសិសសឱ្យ “គិ តច្ញអុ ពី្បអបគ់ាំនិ ” ២) ានរបកគាំនិ ដបលកៗ ៣) តច្រតធវើនយកម្ម 

(ឱ្យន័យ) តោយខលួនឯង ៤) ោ៊ា នអរអាងការពិតសាធត ើញរបស់ខលួន និង ៥) តច្រត្បើសកាត នុភាពរបស់ខលួន។ 
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តម្តរៀនវិទាសាស្រសតជាត្ច្ើន ម្ិនបានបងាា ញអាំពីអភិ្កម្វិទាសាស្រសតឱ្យបាន្គប់្ជុងត្ជាយ និងភាព្បទាក់្កឡា

ោន  ដូច្ដដលបានតលើកត ើងខាងតលើតនារតទ តពាលគឺពុាំានឆ្លងកា ់ការពិតសាធកនុងពិភពការងារជាក់ដសតងឱ្យបាន្គប់្ោន់។ 

ជាទូតៅ ការតធវើពិតសាធន៍ានលាំោប់លាំតោយនី ិវិធីច្ាស់ោស់ ដដលទាម្ទារការច្ង់ចាំខពស់ និងការអនុវ តឱ្យបាន្ ឹម្្ ូវ 

គឺថា វាក្ម្នឹងានច្តនាល រ្បតោងស្ាប់ភាពប ់ដបន និងភាពដកថ្មីកនុងតោលគាំនិ  និងការតធវើពិតសាធន៍ណាស់។  

ជាទូតៅ បាំណ្ិនគិ លាំោប់ខពស់ ម្ិនត ើញានកនុងលាំោ ់ណាដដលពាក់ព័នធនឹងតម្តរៀនតធវើពុទធិ និងវិចរណ្កម្មសាំខាន់ៗ។ 

ធា ុសនូលច្នការអនុវ តវិជាា នុ្កម្បល៊ាូម្ (Bloom’s Taxonomy) (ការត្បើ្បាស់ព័ ៌ានកនុងសាែ នភាពម្ួយថ្មី) ការវិភាគ 

(សាំតោគគាំនិ ) រងាវ យ ច្ម្ល (ឱ្យតហ ុអលជាំហរគាំនិ  ឬការសត្ម្ច្ច្ិ ត) និងការបតងកើ អវីម្ួយ (ការអលិ ថ្មី ឬតច្ញពីសាន ច្ដ

តដើម្) (ដអនឌឺរ៍សឹន និង្ខាថ្វ៉ាូហល៍, Anderson and Krathwohl, ២០០១) គឺថាតសទើរដ ម្ិនានតសារដ ម្តង។ រតបៀបតរៀន និងការ

អនុវ តដបបការច្ង់ចាំជាធាំដបបតនារ នឹងតធវើឱ្យសិសសកាន់ជាបក់នុងរតបៀបគិ រាក់ៗដថ្ម្តទៀ ។  

ក្ងវឹះខា ការគិ មានសេ ុ្លនិងការសរៀនបដ្លសត្បើការបានរារំាងមិនឱ្យមានឥរិោបថវិរជមានចំស ឹះការេិក្ា 

ត ើការសិកាតាម្ដ ទាល ប់ដដដលៗោម នភាពអនុវ តបាន ានទាំនាក់ទាំនងោ៉ា ងណាខលរតៅនឹងឥរិោបថ្របស់សិសស? 

ដាំបូង ការតរៀនដបបទតនទញចាំតោយម្ិនយល់ដឹង នឹងបតងកើ បានអនកតរៀនដបបអសកម្ម គថឺាជាម្នុសសដដលសពឹកទ្ម្ន់កនុងការ

ដសវងរកច្ាំតណ្រដឹងថ្មីៗ។ ទីពីរ ការបត្ងៀនអាំពីការពិ  តោយោម នការពនយល់្ ឹម្្ ូវ ឬតោយោម នសនិទានកម្មសម្្សប នឹង

បាំតល ញសម្ ែភាពគិ ានតហ ុអលរបស់សិសស។ ទីបី  គាល  ឆ្ង យរវាងតម្តរៀនតៅសាោនិងជីវិ ពិ ្បចាំច្ថ្ង នឹងបតងកើ   

ទសសនាទានម្ួយថា ច្ាំតណ្រដឹងដដលទទួលបានពីសាោតរៀន ត្បើការម្ិនតកើ  និងម្ិនសាំខាន់។ រូបភាពតនរ នឹងរារាាំងសិសសម្ិន

ឱ្យត្បើច្ាំតណ្រដឹងដដលាន្បតោជន៍កនុងសកម្មភាពរស់តៅ្បចាំច្ថ្ង។ ជាងច្ុងត្កាយ សិសសដដលពុាំានការតលើកទឹកច្ិ តឱ្យ

តច្រសួរ និងគិ ពិចរណាតោយខលួនឯង នឹងដលងានច្ាំណាប់អារម្មណ្៍កនុងការសិកា។ អលប៉ារពាល់ដដលគួរឱ្យបារម្ាជាងតនរ

តទៀ តនារ គឺថាសិសសដដលានគាំនិ អសកម្មភាពតនរ នឹងានឥរិោបថ្អវិជាានច្ាំតពារការសិកា ទាាំងតពលបច្ចបុបនន និង

តពលត្កាយណាម្ួយតទៀ កនុងឆ្កជីវិ  គឺថាម្ិនតច្រតរៀនសូ្ តពញម្ួយជីវិ ខលួនបានត ើយ។ 

សេចក្តីេននដិាឋ ន និងសោលនសោបាយ ក់្ព័នធ 

ាោ៌តៅកាន់តសដឋកិច្ចពុទធិដ៏ទាំតនើបម្ួយ (ស្ាប់អនាគ កម្ពជុា) ទាម្ទារឱ្យានបាំតល ស់បតរូកម្មវិធីអប់រំឱ្យបានសុី

ជត្ៅ តដើម្បីអលិ កាល ាំងពលកម្មនវានុវ តន៍ និងានជាំនាញខពស់។ ឯកសារសិកាតោលនតោបាយសតងខបតនរ តលើកត ើងអាំពី

ច្ាំណ្ចុ្តខាយរបស់កម្មវិធីអបរ់ំដដលតយើងបានត្បើស្ាប់ការអប់រំក្ម្ិ ម្ធយម្សិកាទុ ិយភូម្ិ ដដលជាម្ូលោឋ ន្គឹរ

ស្ាប់ធនធានម្នុសសដដលតយើងច្ង់បានស្ាប់កតីសុបិនតសដឋកិច្ចពុទធិរបស់តយើងតនារ។  តសៀវតៅសិកា ដដលជាធា ុសនូល

ច្នកម្មវិធីអប់រំតនារ ម្ិនានខលឹម្សារតម្តរៀនដបបសវ័យតសរីភាពកនុងការច្ង់តច្រដឹងតោយខលួនឯង ដដលានបងកប់ធា ុសិកា    

សកម្មតៅកនុងតនារតទ។ អទយុតៅវិញ ខលឹម្សារតម្តរៀន និងសកម្មភាពកនុងតសៀវតៅសិកាតនារ ានកាំណ្ ់ការតរៀនដបបទតនទញ

ចាំ និងបាំណ្ិនសញ្ញា ណ្កម្មក្ម្ិ ទាបតៅវិញ។ តហ ុអលតនរ កម្មវិធីអប់រំក្ម្ិ តនរ ម្ិនបានជួយឱ្យសិសសអាច្បនតការអប់រំ

ក្ម្ិ ខពស់តទៀ បាន្សួលតទ ត្ពារថាការអប់រំក្ម្ិ ឧ តម្សិកា ទាម្ទារឱ្យសិសសតច្រ្សាវ្ជាវ និងតច្រឆ្ងល់ និងដសវងរក

ច្តម្លើយឯករាជយតោយខលួនឯង។ អនកសិកាតាម្កម្មវិធីអប់រំតនរ ម្ិនអាច្កាល យជាកាល ាំងពលកម្ម្ បកបតោយភាពច្ច្ន្ បឌិ  ឬ
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តាម្ទាន់សភាពការណ្៍បានតទ ត្ពារតយើង្ ូវការធនធានម្នុសសខាល ាំងដបបតនរ តដើម្បីរុញតសដឋកិច្ចកម្ពជុាតៅជា្បតទសាន

ច្ាំណូ្លម្ធយម្្ ឹម្ ក្ម្ិ ខពស់្ ឹម្ឆ្ន ាំ ២០៣០។ ភាពខវរច្តនាល រច្នកាល ាំងពលកម្មានសម្ែភាពតនរ កនុងទីអារ គឺានអនក

្សាវ្ជាវបក្សាយរួច្ម្កតហើយ (NEAa, ២០១៨)។ ការ្សាវ្ជាវតនរយកតលើកត ើងថា និតោជកពិកបាករកនិតោជិក

ដដលានជាំនាញទន់ (រាប់តាាំងពី ជាំនាញទាំនាក់ទាំនង ការតោរ្សាយបញ្ញា  និងជាំនាញតធវើការជា្កុម្) តនរានន័យថា 

និតោជិ របស់ខលួនតៅឱ្នភាពសម្ ែភាពគនលឹរ (NEAa, ២០១៨)។ សាែ នភាពលាំបាករកអនក្ ូវជាំនាញដបបតនរ អាច្នឹង

កាន់ដ អា្កក់ជាងតនរ តៅតពលដដលតសដឋកិច្ច្ បតទសឈានច្ូលតសដឋកិច្ចពុទធិកាន់ដ ត្ច្ើនជាងម្ុន (ធនាោរពិភពតោក, 

២០១៨)។ 

្កសួងអប់រំបានអនុវ ត្ កបខណ្ឌ កម្មវិធីសិកាថ្មី កនុងតោលបាំណ្ងបតងកើ ឱ្យបានពលរដឋ“តពញតលញ”ស្ាប់ការ

អភិវឌឍជា ិ(អ.យ.ក, ២០១៥)។ ដូតច្នរ ការតរៀបច្ាំតសៀវតៅសិកាដដលជាដអនកដ៍សាំខាន់ច្នកម្មវិធីសិកាត ើងវិញ គឺជាអាទិ
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ជាវិធីសាស្រសតដណ្នាាំពីការតរៀនតម្តរៀន និងការបណ្តុ របណាត ល្គូ) ពិ ជាានសារៈសាំខាន់ខាល ាំងក៏តោយ ក៏ការដកលម្ែខលឹម្សារ 

តៅដ ជាការងារការសនូលដដដល។ ្បសិនតបើ តយើងម្ិនអាច្ដកដ្បតសៀវតៅសិកាបានច្ប់សពវ្ គប់ភាល ម្ៗតទ តយើងគួរដ ត្បើ
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Key points: 

• A system-level student assessment, like PISA-D, builds evidence and data on student learning as well as on 

the education system in Cambodia and places Cambodian education in the global discourse; yet evidence 

and data must be translated into better policies and practices. 

• Cambodia needs to address dual challenges of low educational attainment and academic performance and 

to build the foundation for success at the school level. 

• About 10% of Cambodian students aged 15 can be branded as "SDG students" in reading and mathematics: 

they achieve a minimum proficiency level (level 2) in PISA-D and can be compared to some students across 

OECD countries. Lessons learnt from them and their school systems can guide an effective implementation 

of school-based management and set a model for improving student learning outcomes.  

• Cambodia’s participation in PISA-D and now in PISA 2021 simply means that its curriculum, teaching and 

assessment must be aligned and move toward competency-based education to better prepare students for 

taking PISA-style learning tasks.    

 

Introduction 

Student assessment, either at a classroom or system level, is one of the key elements in any education systems. It 
not only measures student achievement per the set targets but also acts as a parameter for curriculum review and 
for teaching and learning assessment (UNESCO, 2015). The system-level student assessment, in particular, plays an 
important role in informing what can be done and what must be done in the midst of any education reforms. The 
presence of the system-level student assessment is meant to ensure that any strategic plans and actions at the policy 
and school levels are pertinent, leading to education quality improvement and sustainability. 
 
To guide policy and implementation, Cambodia has strived to develop the system-level student assessment system, 
from having a humble repertoire of national assessments of student learning outcomes at grades 3, 6, 8 and 11, to 
the regional student assessment, South-East Asia Primary Learning Metric (SEA-PLM) and lately to the international 
student assessment, the Programme for International Student Assessment for Development (PISA-D) (MoEYS, 2018). 
Although the concept of the system-level student assessment is still rather new in Cambodia, its relevance is 
becoming evident in the current education reforms where the innovation and improvement of curriculum, teaching 
and learning and particularly school-based management need to be informed by evidence and data. If properly 
translated and utilized, evidence and data from the system-level student assessment can optimally guide good 
practices at both policy and implementation levels.  
This brief discusses the roles of the system-level student assessment in informing policies and practices in Cambodian 
education against the backdrop of the current education reforms and highlights policies and actions that directly 
impact student learning by distilling evidence from Cambodia’s experience in the international student assessment, 
globally known as PISA-D (MoEYS, 2018). It also analyzes the current education discourse in the context of the main 
PISA 2021 by mainly discussing the following so-called questions: What does it mean for Cambodia? Where to from 
here?    
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Cambodia in the context of PISA-D and global education 

Cambodia participated in PISA-D in 2016 with other 8 members (Ecuador, Bhutan, Guatemala, Zambia, Senegal, 
Paraguay, Honduras and Panama). PISA-D is a new program for low- and middle-income countries and economies 
and to a large extent follows the PISA's assessment format, which is a triennial international survey that aims to 
evaluate education systems worldwide by testing knowledge and skills of 15-year-old students, who are studying in 
7th grade or above. PISA-D assesses the extent to which 15-year-old students, near the end of their basic education, 
have acquired key knowledge and skills that are essential for full participation in modern societies. The assessment 
focuses on the core school subjects of science, reading and mathematics and does not just ascertain whether 
students can reproduce knowledge but also examines how well students can extrapolate from what they have 
learned and can apply that knowledge in unfamiliar settings, both in and outside of school. This approach reflects 
the fact that modern economies reward individuals not for what they know, but for what they can do with what they 
know. 
 
The PISA-D assesses 5,162 Cambodian students, nationally representative of 15-year-old students at grade 7 and 
above. These students are required to sit a 2 hour-test and to complete the contextual questionnaire that measures 
other factors affecting their learning, such as school, class, home and community environments. The participation in 
PISA-D means that Cambodia’s education is not only relevant to its country’s context but also to the global trend in 
education, especially to the global education goals as indicated in the Sustainable Development Goals (SDG), where 
the minimum global competency is what countries and economies worldwide aspire (MoEYS, 2018). In the 
meantime, it sets a platform for Cambodia to prepare better for the main PISA in 2021. Results from PISA-D, 
therefore, have significant implications for education reforms in Cambodia and student performance in the next 
round of PISA. To be or not to be, Cambodia’s education needs to address dual challenges: on the one hand, it has 
to respond to the local education needs; on the other hand, it has to feed itself better into the global education 
context. This requires innovations of teaching and learning that respectively foster “how to teach and learn” in 
addition to “what to teach and learn”. To this end, evidence and data from the system-level student assessment is 
utterly in need for Cambodia.    
   
What does PISA-D tell us about education in Cambodia? 

Attainment and achievement 

Results from PISA-D show that Cambodia appears to have twin challenges in its education system: students aged 15 
not only having low educational attainment and but also struggling with poor academic performance. On the 
attainment measure, Cambodia still has a long way to close the gap in student enrollment in secondary education 
with other PISA-D, ASEAN and OECD countries. Students aged 15 studying from grade 7 to 12 in Cambodia constitute 
only 28.1% of all Cambodian population aged 15, meaning that approximately 72% of the Cambodian youth at this 
age have dropped out of school or delayed their schooling, particularly among boys. The educational attainment of 
students aged 15 in Cambodia is comparable to those of Senegal and Zambia, in which most of the youth are out of 
school, but significantly lags behind Ecuador (61%), Paraguay (56%), Guatemala (47%), and Honduras (41%). This low 
educational attainment weakens students’ employment prospect and constraints efforts to increase the workforce 
to support Cambodia’s aspired economic structure as the upper-middle income and high-income country in 2030 
and 2050, respectively. The low education attainment among 15-year-old students also means that more effective 
measures needs to be in place to enable students to complete at least lower secondary education (9-year basic 
education).    
 
The low educational attainment in secondary education in principle suggests that students are automatically filtered 
through delayed schooling, repetition or dropout in early grades. Across education systems in developing economies, 
low-ability students may not be able to transit as far as the average students can do across grades. The remaining 
students are more likely to be resilient students or those with a strong academic profile. This argument is evident in 
the case of Vietnam where the proportion of 15 year-old students who participated in PISA is only about 48%, far 
less than the OECD average (89%), yet Vietnam outperforms most OECD countries in science in PISA 2012 and 2015. 
Policy makers caution that Vietnam’s strong performances may deceptively reflect the success in its education 
system given that the system may naturally keep the best students, while leaving other students behind through 
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dropout. With a similar educational attainment problem, Cambodia, however, does not share the Vietnam’s success, 
yet having to address dual challenges of low students’ educational attainment and academic performance. 
 
Figure 1. Educational attainment of 15-year-old students at grade 7 or above  

 

Source: PISA 2015 and PISA-D databases 
 
The PISA-D results show that in Cambodia while 15-year-old students outperform those in Senegal and Zambia in all 
subjects, much remains to be done to improve its PISA scores. What can be seen is that in reading and science, 
Cambodian 15-year-old students on average have significantly lower academic performances than those in PISA-D 
member countries and ASEAN countries (Vietnam, Thailand, Indonesia, and Singapore). Rural, public and 
disadvantaged schools in Cambodia even achieve lower academic performances. A notable picture from PISA-D is 
that private schools even outperform public schools about two years of schooling, an indication of inequality of 
student learning between the two systems.  
 
Cambodian students obtain 321 scores in reading and 330 in science out of the roughly 700 total scores. On average, 
students across countries participating in PISA-D obtain 346 scores in reading and 349 scores in science. Average 
students aged 15 across ASEAN countries obtain 430 scores in reading and 447 scores in science (OECD, 2013; OECD, 
2016); while average students across OECD countries reach about 490 scores in all subjects, equivalent to level 3 of 
the 6 PISA proficiency levels. The scores at 410 or above suggests that students have achieved a minimum proficiency 
level (level 2) in line with what is anticipated in the SDG 4.  
 
Level 2 is the baseline performance level of the PISA-D or PISA. At this level, students are able to discover key 
information in the reading articles or statistic tables, easily understand the key ideas of articles despite little ideas 
given in the article (they are able to make a conclusion), make a comparison and reflect on the article contents in 
the real world. In the domain of mathematics, students are able to apply general theories or mathematical formulas, 
resolve problems or calculate numbers in the work or real-life situation context, such as exchange rates, speed or 
distance, and explain or interpret the results found. In the domain of science, students are able to apply the contents 
and procedural knowledge, explain or interpret the data and phenomena in nature or real-life situations, such as 
friction, gravity, and the benefits of muscle or blood vessel exercise. 
 
Compared to other PISA-D participating countries, students’ proficiency level in Cambodia is considerably low, with 
only approximately 8% and 10% of the 15-year-old students respectively having achieved this minimum level (level 
2) in reading and mathematics; whereas, in science, only 5% have reached this level, reflecting that a small 
proportion of students have the universal basic skills that meet the education target in the context of Sustainable 
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Development Goals (SDG 4). The proficiency levels can be substantially lower if out-of-school children aged 15, who 
are often, though not always, school dropouts, are included in the sample1 (MoEYS, 2018). Nonetheless, this small 
share of outstanding students in Cambodia can be branded as "SDG students" who can be compared even with some 
students across OECD countries. To close the academic performance gap, Cambodia needs to learn from them and 
their education systems as lessons learnt and ways forward to improve student learning outcomes in the long run. 
  

Figure 2: Percentages of students aged 15 reaching the minimum proficiency level 
 

  
 
Source: PISA 2015 and PISA-D databases 
 
Schooling and learning issues 

On any measures, Cambodia is still far below the baseline performance, meaning that more direct policies and 
actions are needed to change this current education crisis. Effective and long-term reforms will enable Cambodian 
15-year-old students to obtain better results, at least at level 2, given the fact that around 35% of Cambodian 
students are at level 1A (the highest of level 1 and closest to level 2) in reading and roughly 42% are at level 1A in 
science. In addition, PISA-D results show that, on many measures, schooling is viewed by students as a “luxury” in 
Cambodia: students show a strong sense of belonging, higher life satisfaction and positive attitudes towards school 
and their learning, which is a dividend for growth and development (MoEYS, 2018). Nonetheless, “being in school is 
not the same as learning” (World Bank, 2018). While much has been done, the PISA-D data show that Cambodia still 
has to immediately address issues at the school level, especially grade repetition, absenteeism and lateness among 
teachers and students, poor school management, lack of a strong learning culture and inequitable resource 
allocation, including uneven teacher allocation. Cambodia also has to close the gap in teacher education and 
development with other PISA-D, ASEAN and OECD countries. PISA-D data show that teacher qualification is 
considerably low in Cambodia compared to other PISA-D, ASEAN and OECD countries who have a large cadre of 
secondary school teachers holding at least a bachelor’s degree. 
 
The low performance among students aged 15 in Cambodia also means that more investment is needed, especially 
in the early childhood and primary education and in support of under-staffed and under-resourced schools, which 
are often, though not always, in rural regions. Rebalancing the education budget would help reduce the cost of 

 
1 This low learning levels are also discussed by Michelle Kaffenberger, a Research Fellow with the RISE Programme, 
at https://www.riseprogramme.org/blog/PISA-D_low_learning. 
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remedial education or school dropout in the higher grades. From the PISA-D data, Cambodia still has a low 
investment in education (2.7% of GDP) in the region and PISA-D, let alone the fact that the majority of the budget 
goes to teacher salary. On balance, Cambodia still has a long way to establish the foundation for success at the school 
levels (Willms, 2015). Concrete policies and actions that directly impact school management and student learning 
will be the right and long-term responses.  
  
Education prospect in the context of PISA: Where to from here?    

Cambodia has done much to improve education quality through many reforms by strengthening, among other 
things, the grade 12 examination, teacher education, school leadership, curriculum, the inspection system as well as 
student learning assessments. However, the implications of these reforms have yet to materialize in full swing. The 
national assessments of student learning outcomes consistently show that student performance is still below par 
(MoEYS, 2016; 2017; 2018). The PISA-D results also show that the majority of students at age 15 in Cambodia have 
poor basic skills in reading and mathematics, highlighting that learning does not take place as it is meant in the 
secondary education curriculum. But the fact that PISA measures students on their functional literacies accumulated 
from low grades (OECD, 2017) means that attention to curriculum, teaching and learning and assessment must be 
taken early on. Breaking this learning crisis will require strong and consistent systemic reforms from the low grades 
(preferably the emphasis on K-9 education). 
 
In fact, Cambodia’s participation in PISA 2021 reflects a strong commitment to excellence in its education. But, the 
road to strong performances in PISA will require strong and right education reforms (OECD, 2013; Schleicher, 2018). 
In the PISA context, teaching global knowledge and skills to retrieve, analyze and evaluate short, medium and lengthy 
texts, mathematic stimuli and scientific phenomena, for example, are what matters most to PISA students. In the 
meantime, students need routine practices of diverse learning tasks to optimize their cognitive skills (in line with 
Bloom’s taxonomy) and to cultivate a strong reading and learning culture. But, what can be done and must be done 
in Cambodian education to make this happen? 
 
The PISA-D results for Cambodia and other participating countries seem to suggest that education modalities in the 
past need to be revisited; in the same vein, current policies and actions have yet to directly influence student 
learning. Concrete actions are, in particular, not effectively in place at the school level, if any. Education systems 
need to be realistic to ensure students are actually learning while being in school. Successful systems such as Korea, 
Brazil, Estonia and even Vietnam are those committed to using the results from PISA to reform teaching and learning 
modalities and budget invested in education and allocation. Upgrading teacher education and ensuring firm 
monitoring and accountability are, in particular, the centerpiece of their strong PISA performances. Aligning what 
will be tested in PISA with what is taught in the class is a straightforward practice among some successful PISA 
countries, though not all. In this regard, Cambodia needs to find both quick wins and long-term solutions for current 
and future education to feed better into the global education context such as SDG and/or PISA. 
  
 
What should policy makers do? 

This policy brief is not exhaustive in itself but desperately highlights key issues that can be done and must be done 
to improve student learning outcomes as well as the foundation for success in Cambodia education (Willms, 2015). 
The following options are worthwhile for education policy thinking, research and implementation. 

• Increase and wisely use public spending in preschool and primary education to ensure students are in school 
and particularly mastering cognitive skills for doing lengthy and higher-order thinking reading and 
mathematical tasks. To this end, schools and teachers need to revisit and develop a breadth of learning 
tasks that promote different cognitive levels and integrate those learning tasks into classroom assessment, 
be it formative or summative.    

• Develop or improve the system to monitor and mentor schools against pre-determined standards to 
establish the foundation for success. 
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• Continue to upgrade teacher education and teaching methods in line with the global competency 
framework where knowledge, skills and attitudes are promoted in teaching and learning and to support 
disadvantaged schools.  

• Train and use surplus teachers to offer supplementary tutoring to disadvantaged and academically poor 
students to reduce grade repetition. 

• Promote performance- and competency-based teaching and learning at the teacher training centers and 
school level. 

• Increase learning opportunities in and outside of class by integrating supplementary learning tasks into 
teaching and learning. This can be done and must be done, and it is not costly.  
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ត ើ PISA-D ប្រាប់ត ើងអ្វីខលះអ្ំពីការអ្បរ់ំតៅកនុងប្របតទសកម្ពជុា? 
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ខ្លឹមសារសខំាន់ៗ៖ 

 ការវា  ម្ម្លការសិការបស់សិសសកប្រម្ិ ប្របព័នធ ដូចជា PISA-D ផ្តល់ភសតតុាង និងទិននន័  មដលបង្ហា ញពីការសិកា

របស់សិសស ក៏ដូចជាប្របព័នធអ្ប់រំទំងម្ូលតៅកនុងប្របតទសកម្ពជុា។ ជាងតនះតៅតទៀ  វាក៏ានបង្ហា ញការអ្ប់រំរបស់

ប្របតទសកម្ពជុាតៅដល់ពិភពតោក។ យ៉ែ ងណាម្ិញ ភសតតុាង និងទិននន័ ប្រ ូវម បកប្រសា ឱ្យតៅជាតោលនតយា  

និងការអ្ន៊ុវ តតផ្សងៗ។  

 កម្ពជុាប្រ ូវត ះប្រសា បញ្ញា ប្របឈម្សំខាន់ម្ួ ចំនួនទក់ទងនឹងសម្ិទធផ្លសិកា និងលទធផ្លសិកាទបរបស់សិសស 

និងកសាងម្ូល ា នប្រគឹះម្នភាពតជាគជ័ តៅកប្រម្ិ សាោតរៀន។ 

 សិសសប្របមេល ១០% ម្នសិសសកនុងប្របតទសកម្ពជុាមដលមានអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំ អាចតៅានថា “ជាសិសស SDG“ តលើមផ្នក

អ្ំណាន និងគណិ វិទា៖ ពួកតគមានកប្រម្ិ សម្ ាភាពអ្បបបរិមា (កប្រម្ិ ទី២) តលើត សតរង្ហវ   ម្ម្ល PISA-D និងអាច

ត្វើការតប្របៀបត្ៀបានជាម្ួ សិសសម្ួ ចំនួនតៅកនុងបណាត ប្របតទសមដលជាសមាជិក OECD។ បទពិតសា្ន៍ពីពួកតគ 

និងប្របព័នធសាោតរៀនរបស់ពួកតគ អាចប្រ ួសប្រតា ឱ្យមានការអ្ន៊ុវ តការប្រគប់ប្រគងតាម្សាោតរៀនប្របកបត  ប្របសិទធ

ភាព និងបតងកើ ជាម្៉ែូមដលម្ួ សប្រមាប់មកលម្អលទធផ្លសិការបស់សិសស។  

 ការចូលរួម្កនុងកម្មវិ្ី PISA-D និង PISA ២០២១ របស់កម្ពជុា មានន័ ថាកម្មវិ្ីសិកា ការបតប្រងៀន និងការវា  ម្ម្ល

ប្រ ូវម មានភាពប្រសបោន  និងឈានតៅរកការអ្ប់រំត  មផ្អកតលើសម្ ាភាព (អ្វីមដលសិសសតចះ និងអាចតប្របើចំតណះទំង

តន្ថះកនុងការរស់តៅ និងការប្របកបការង្ហរកនុងសងគម្មបបទំតនើប) តដើម្បីតរៀបចំសិសសសប្រមាប់អ្ន៊ុវ តកិចចការតរៀនសូប្រ តាម្

ទប្រម្ង់របស់ PISA។  
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គសចកតីគ្តើម 
ការវា  ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់សិសស ម្ិនថាតៅកប្រម្ិ ថាន ក់តរៀន ឬកប្រម្ិ ប្របព័នធតន្ថះតទ គឺជាធា ៊ុគនលឹះដ៏សំខាន់ម្ួ 

កនុងចំតណាម្ធា ៊ុគនលឹះសំខាន់តផ្សងតទៀ តៅកនុងប្របព័នធអ្ប់រំ។ វាម្ិនប្រ ឹម្ម វាស់មវងអ្ំពីសម្មិទធផ្លសិការបស់សិសសតាម្ចំណ៊ុចតៅ

ណាម្ួ តន្ថះតទ ប៉ែ៊ុមនតវាក៏តដើរ ួជាា៉ែ រ៉ា មម្ប្រ សប្រមាប់ពិនិ យតម្ើលតលើកម្មវិ្ីសិកា និងសប្រមាប់ត្វើការវា  ម្ម្លការបតប្រងៀន និងតរៀន

ផ្ងមដរ (UNESCO, 2015) ។ និយ ឱ្យចំ ការវា  ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់សិសសកប្រម្ិ ប្របព័នធ មាន ួន្ថទីយ៉ែ ងសំខាន់កនុងការ

ផ្តល់ជាព័ ៌មានតផ្សងៗអ្ំពីអ្វីមដលមដលអាចត្វើាន និងអ្វីមដលប្រ ូវម ត្វើត  ខានម ានតៅកនុងដំតណើរការកំមណទប្រម្ង់អ្ប់រំ។ 

វ តមានម្នការវា  ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់សិសសកប្រម្ិ ប្របព័នធ ជាការបង្ហា ញពីការធាន្ថថា មផ្នការ ៊ុទធសាស្រសត និងសកម្មភាព

តផ្សងៗតៅកប្រម្ិ តោលនតយា  និងកប្រម្ិ សាោតរៀនមានភាពពាក់ព័នធោន  ប្រពម្ទំងតឆ្ព ះតៅរកការបតងកើនគ៊ុណភាពអ្ប់រំ និង

ការអ្ប់របំ្របកបត  ចីរភាព។ 

តដើម្បីប្រ ួ ប្រតា តោលនតយា  និងការអ្ន៊ុវ តតផ្សងៗកនុងវិស័ អ្ប់រំ កម្ពជុាានខិ ខំអ្ភិវឌ្ឍប្របព័នធរង្ហវ   ម្ម្លលទធ

ផ្លសិការបស់សិសសកប្រម្ិ ប្របព័នធ មានតំាងពីការវា  ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់សិសសថាន ក់ជា ិ ថាន ក់ទី៣ ទី៦ ទី៨ និងទី១១ រេូ 

ដល់ត សតរង្ហវ   ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់សិសសថាន ក់ ំបន់ ត សតរង្ហវ   ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់សិសសបឋម្សិកាតៅ ំបន់អាស៊ុី

អាតគន ៍ (SEA-PLM) និងកនុងតពលថ្មីតនះ ានចូលរួម្ការវា  ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់សិសសកប្រម្ិ អ្នតរជា ិ មដលមានតឈាម ះថា 

កម្មវិ្ីអ្នតរជា ិសតីពីរង្ហវ   ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់សិសសសប្រមាប់ប្របតទសកំព៊ុងអ្ភិវឌ្ឍន៍ PISA-D (MoEYS, 2018)។ តបើ

តទះជាបញ្ញា  តិម្នការវា  ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់សិសសកប្រម្ិ ប្របព័នធហាក់ដូចជាថ្មីតៅកនុងប្របតទសកម្ពជុា ការវា  ម្ម្លលទធផ្ល

សិការបស់សិសសកប្រម្ិ ប្របព័នធតនះកំព៊ុងម មានភាពចំាច់ខាល ងំកនុងកំមណទប្រម្ង់អ្ប់រំសពវម្ថ្ៃតនះ ខណៈមដលនវាន៊ុវ តន៍ និងការមក

លម្អកម្មវិ្ីសិកា ការបតប្រងៀន និងតរៀន និង ជាពិតសស ការប្រគប់ប្រគងតាម្សាោតរៀន ប្រ ូវការភសតតុាង និងទិននន័ តដើម្បីបញ្ញា ក់។ 

ប្របសិនតបើត្វើការបកប្រសា  និងតប្របើប្រាស់ានប្រ ឹម្ប្រ ូវ តន្ថះភសតតុាង និងទិននន័ មដលានម្កពីការវា  ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់

សិសសកប្រម្ិ ប្របព័នធអាច មប្រម្ ប្រម្ង់ការអ្ន៊ុវ តដ៏លអ ទំងតៅកប្រម្ិ តោលនតយា  និងកប្រម្ិ អ្ន៊ុវ ត។  

តសចកតីសតងេបតនះពិភាកាអ្ំពី ួន្ថទីរបស់ការវា  ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់សិសសកប្រម្ិ ប្របព័នធកនុងការផ្តល់ជាភសតតុាង

តផ្សងៗអ្ំពីតោលនតយា  និងការអ្ន៊ុវ តតផ្សងៗកនុងការអ្ប់រំរបស់ប្របតទសកម្ពជុាត្ៀបតៅនឹងកំមណទប្រម្ង់ន្ថតពលបចចុបបនន និង

រំតលចតចញនូវតោលនតយា  និងសកម្មភាពតផ្សងៗមដលជះឥទធិពលដល់ការសិការបស់សិសសត  ផ្ទា ល់ តាម្រ ៈការ ក់

បញ្ចូលោន នូវភសតតុាងមដលានម្កពីបទពិតសា្ន៍របស់កម្ពជុាកនុងការចូលរួម្ជាម្ួ កម្មវិ្ីរង្ហវ   ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់សិសស

កប្រម្ិ អ្នតរជា ិ មដលប្រ ូវតគសាគ ល់ជាសកលថា PISA-D (MoEYS, 2018)។ ឯកសារតនះក៏ានវិភាគតៅតលើសាា នភាពការអ្ប់រំ

ន្ថតពលបចចុបបនន កនុងបរិបទ PISA 2021 ត  ពិភាកាសំខាន់ តលើសំណួរដូចជា ត ើ PISA 2021 មានន័ អ្វីខលះចំតពាះកម្ពជុា? ត ើ

ត ើងតៅដល់ណា ពីសាា នភាពអ្ប់រំន្ថតពលបចចុបបនន? 

 

កមពុជាកនខុបរបិទ PISA-D និខអប់រសំកល 



ឯកសារសិកាតោលនតយា សតងេប   ឆ្ន ំ២០១៩ តលខ០១ 

 

ទំព័រទី 3  

កម្ពជុាានចូលរួម្កនុងកម្មវិ្ី PISA-D តៅកនុងឆ្ន ំ២០១៦ ជាមួ្ នឹងប្របតទសចំនួន៨តផ្សងតទៀ ជាសមាជិក (តអ្កាវ ទ័រ ប ូ

 ង ់កាវ ត មា៉ែ ឡា សំប ៊ី តសតណហាគ ល់ ា៉ែ រហាគ   េ៊ុងឌ្៊ុ រ៉ាស និងា៉ែណាមា៉ែ )។ PISA-D ជាកម្មវិ្ីថ្មីសប្រមាប់ប្របតទសមដលមាន

ប្រាក់ចំណួលទប និងម្្យម្ និង ភាគតប្រចើន  កលំន្ថតំាម្ទប្រម្ង់របស់ត សត PISA មដលជាការសាង់ម្ ិកប្រម្ិ អ្នតរជា ិ ត្វើត ើង

កនុងរ ៈតពល៣ឆ្ន ំម្តង និងមានតោលបំណងចម្បង តដើម្បីវា  ម្ម្លប្របព័នធអ្ប់រំទូទំងសកលតោក ត  ត្វើត សតតៅតលើចំតណះ

ដឹង និងបំណិនរបស់សិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំ មដលកំព៊ុងសិកាតៅកប្រម្ិ ថាន ក់ពីទី៧ត ើងតៅ។ PISA-D វា  ម្ម្លតៅតលើកប្រម្ិ មដល

សិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំ (ជិ ចប់ការអ្ប់រំកប្រមិ្ មូ្ល ា ន) ទទួលានចំតណះដឹង និងបំណិនសំខាន់ៗ សប្រមាប់ការចូលរួម្តពញតលញ

ទំងការង្ហរ និងការរស់តៅកនុងសងគម្ទំតនើប។ ការវា  ម្ម្លតផ្ទត  តលើម្៊ុខវិជាា សនូលកនុងសាោតរៀនដូចជា វិទាសាស្រសត អ្ំណាន និង

គណិ វិទា និងម្ិនប្រោន់ម សងក ់្ៃន់តលើថាត ើសិសសអាចបតងកើ ត ើងវិញនូវចំតណះដឹងមដលមានកនុងសាោតរៀន ប៉ែ៊ុមនតក៏ានត្វើការ

វាស់មវងថាត ើសិសសអាចទញ កពីអ្វីមដលពួកតគានសិកា និងអាច កចំតណះដឹងទំងតន្ថះតៅអ្ន៊ុវ តកនុងបរិបទមដលមិ្នធាល ប់

សាគ ល់ ទំងកនុង និងតប្រៅសាោតរៀន។ តោលវិ្ីតនះឆលុះបញ្ញច ំងពីការពិ អ្ំពីប្របតទសមដលមានតសដាកិចចទំតនើបផ្តល់រង្ហវ ន់ដល់អ្នកណា

មាន ក់ ត  មិ្នតផ្ទត  តៅតលើអ្វីមដលពួកដឹង ប៉ែ៊ុមនតតផ្ទត  តៅតលើអ្វីមដលពួកតគអាចត្វើានជាមួ្ អ្វីមដលពួកតគដឹង។  

PISA-D វា  ម្ម្លសិសសកម្ពជុាចំនួន៥១៦២ន្ថក់ ជា ំណាងឱ្យសិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំទូទំងប្របតទសមដលកំព៊ុងសិកាចប់ពី

ថាន ក់ទី៧ត ើងតៅ។ សិសសទំងតនះ ប្រម្ូវឱ្យអ្ងគ ុត្វើត សតរ ៈតពល២តមា៉ែ ង និងបំតពញកប្រម្ងសំណួរអ្ំពីបរិបទជ៊ុំវិញ តដើម្បីវាស់

មវងពីកតាត តផ្សងៗមដលមានឥទិធពលតៅតលើការសិការបស់ពួកតគ ដូចជា សាោតរៀន ថាន ក់តរៀន ផ្ាះ និងបរិយកាសសេគម្ន៍ជាតដើ

ម្។ ការចូលរួម្កនុងកម្មវិ្ី  PISA-D មានន័ ថា ការអ្ប់រំរបស់ប្របតទសកម្ពជុា ម្ិនប្រ ឹម្ម មានទំន្ថក់ទំនងនឹងបរិបទប្របតទសរបស់

ខលួនប៉ែ៊ុតណាណ ះតទ ម ក៏មានទក់ទងនឹងនិន្ថន ការអ្ប់រំសកលផ្ងមដរ ជាពិតសស ទក់ទងតៅនឹងតោលតៅអ្ប់រំសកលដូចមដលាន

ចងអុលបង្ហា ញតៅកនុងតោលតៅអ្ភិវឌ្ឍន៍ប្របកបត  ចីរភាព (SDG) ខណៈមដលកប្រម្ិ សម្ ាភាពម្ូល ា នជាសកល គឺជាអ្វមីដល

ប្របតទសនីម្ួ ៗចង់ាន (MoEYS, 2018) ។ ទនាឹម្ោន តនះមដរ ការចូលរួម្តនះក៏ជាការឱកាសម្ួ តដើម្បីឱ្យកម្ពជុាតរៀបចំខលួនឱ្យាន

ប្របតសើរត ើងសប្រមាប់កម្មវិ្ី PISA ២០២១។ ដូចតនះ លទធផ្លពី PISA-D ានសារៈសំខាន់ណាស់សប្រមាប់កំមណទប្រម្ង់អ្ប់រំតៅ

កម្ពជុា និងលទធផ្លសិការបស់សិសសសប្រមាប់វដត PISA បន្ថា ប់តទៀ តនះ។  តបើតទះជាដូតចនះក៏ត   ម ការអ្ប់រំតៅកម្ពជុាប្រ ូវត ះ

ប្រសា បញ្ញា ប្របឈម្្ំចំនួនពីរ្ំៗគឺ ទីម្ួ  ប្រ ូវត្វើយ៉ែ ងណាឱ្យតឆលើ  បតៅនឹង ប្រម្ូវការកនុងប្រសុក និងម្ួ វិញតទៀ  ប្រ ូវបនសុីខលួន

ឯងតៅេនឹងបរិបទម្នការអ្ប់រំសកល។ ចំណ៊ុចតនះប្រ ូវការឱ្យមាននវាន៊ុវ តន៍ម្នការបតប្រងៀន និងតរៀនមដលជំរ៊ុញនូវ “រតបៀបបតប្រងៀន 

និងតរៀន” ជាជាងការតផ្ទត  ម តលើ “អ្វីមដលប្រ ូវបតប្រងៀន និងតរៀន”។ ភសតតុាង និងទិននន័ ពីការវា  ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់សិសស

កប្រម្ិ ប្របព័នធពិ ជាប្រ ូវការជាចំាច់សប្រមាប់ប្របតទសកម្ពជុា។  

គ ើ PISA-D ប្របាប់គយើខអវីខ្លះអំពកីារអប់រគំៅកនខុប្របគទសកមពុជា?  

សម្ទិធផ្លសកិាសតប្រម្ចាន នងិលទធផ្លសកិា 

លទធផ្ល PISA-D បង្ហា ញថា ប្របតទសកម្ពជុាប្របឈម្បញ្ញា ចំនួនពីរកនុងតពលដំណាលោន  តៅកនុងប្របព័នធអ្ប់រំរបស់ខលួនគឺ 

សិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំម្ិនប្រ ឹម្ម សតប្រម្ចាននូវការអ្ប់រំទបប៉ែ៊ុតណាណ ះតទ មថ្ម្ទំងលទធផ្លសិកាម្ិនលអផ្ងមដរ។ ចំតពាះលទធផ្ល



ឯកសារសិកាតោលនតយា សតងេប   ឆ្ន ំ២០១៩ តលខ០១ 

 

ទំព័រទ ី4  

សិកាសតប្រម្ចានរបស់សិសស ប្របតទសកម្ពជុាប្រ ូវការ ៈតពលមវងតដើម្បីបន ា គមាល  អ្ប្រតាចូលតរៀនតៅកប្រម្ិ ម្្យម្សិកា តបើ

ត្ៀបនឹងប្របតទសមដលជាសមាជិក PISA-D ASEAN និង OECD ។ សសិសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំ មដលកំព៊ុងសិកាពីថាន ក់ទី៧ដល់១២តៅកនុង

ប្របតទសកម្ពជុា មានម ចំនួន ២៨.១% ម្នសិសសអា ៊ុ១៥ទំងអ្ស់តៅកនុងប្របតទសកម្ពជុាប៉ែ៊ុតណាណ ះ មដលមានន័ ថា សិសសមដលមាន

អា ៊ុ១៥ឆ្ន ំ ប្របមេលជា៧២% ានតាះបង់ការសិកា ឬមានការ ឺ យ៉ែ វកនុងការចូលតរៀន ជាពិតសស សិសសប្របុស។ សម្ិទធផ្ល

សិកាសតប្រម្ចានរបស់សិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំតៅកនុងប្របតទសកម្ពជុាអាចតប្របៀបត្ៀបានជាម្ួ ប្របតទសតសតណហាគ ល់ និងសំប ៊ី 

មដល ៊ុវជនភាគតប្រចើនសាិ តៅតប្រៅសាោតរៀន ប៉ែ៊ុមនតទបជាងខាល ងំតបើត្ៀបនឹងប្របតទស តអ្កាវ ទ័រ (៦១%) ា៉ែ រ៉ាហាគ   (៥៦%) កាវ

ត មា៉ែ ឡា (៤៧%) និងេ៊ុងឌ្៊ុ រ៉ាស (៤១%)។ សម្ិទធផ្លសិកាសតប្រម្ចានកប្រម្ិ ទបមបបតនះ ត្វើឱ្យឱ្កាសការង្ហររបស់

សិសសថ្ ច៊ុះ និងជាបញ្ញា ប្របឈម្មួ្ កនុងការខិ ខំបតងកើនកមាល ំងពលកម្ម តដើម្បីោំប្រទដល់ទប្រម្ង់តសដាកិចចមដលប្របតទសកម្ពជុាចង់

ានឱ្យកាល  តៅជាប្របតទសមដលមានប្រាក់ចំណូលម្្យម្កប្រម្ិ ខពស់តៅឆ្ន ំ២០៣០ និងជាប្របតទសមដលមានប្រាក់ចំណូលខពស់តៅ

ឆ្ន ំ២០៥០ ខាងម្៊ុខតនះ។ សម្ិទធផ្លសិកាទបរបស់សិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំ ក៏មានន័ ថា កម្ពជុាប្រ ូវតរៀបចំ វិធានការមដលមានប្របសិទធ

ភាពបមន ាម្តទៀ  តដើម្បីធាន្ថឱ្យសិសសមានឱ្កាសបញ្ចប់យ៉ែ ងតហាចណាស់ប្រ ឹម្កប្រម្ិ ម្្យម្សិកាបឋម្ភូម្ិ (ការអ្ប់រំកប្រម្ិ ម្ូល

 ា ន ៩ឆ្ន ំ)។ 

សម្ិទធផ្លសិកាសតប្រម្ចានទបតៅកប្រម្ិ ម្្យម្សិកាតនះបង្ហា ញថា សិសសចូលតរៀន ឺ  តរៀនប្រ ួ ថាន ក់ ឬតាះបង់

ការសិកាចប់តំាងពីកប្រម្ិ បឋម្សិកាម្កតម្លះ។ តៅកនុងប្របព័នធអ្ប់រំម្នប្របតទសមដលមានតសដាកិចចកំព៊ុងអ្ភិវឌ្ឍន៍ សិសសមដលមាន

សម្ ាភាពទបប្របមេលជាម្ិនអាចឆលងភូម្ិសិកាដូចសិសសដ៏ម្ទានតទ។ សិសសមដលអាចបនតការសិកាាន ជាទូតៅពួកតគជា

សិសសមដលមានការ ស ូ ឬមានប្របវ តិម្នការសិកាខាល ងំ។ ការគិ មបបតនះគឺមផ្អកតលើភសតតុាងកនុងករណីប្របតទសតវៀ ណាម្ ខណៈអ្

ប្រតាសិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំមដលានចូលរួម្កនុងកម្មវិ្ី PISA គមឺានប្របមេលជា ៤៨% ប៉ែ៊ុតណាណ ះ  ិចជាងតប្រចើនតបើត្ៀបនឹងម្្យម្ភាគ

របស់ OECD (៨៩%) ប៉ែ៊ុមនតប្របតទសតវៀ ណាម្ទទួលានលទធផ្លលអជាងបណាត ប្របតទសមដលសមាជិក OECD ជាតប្រចើនតលើមផ្នក

 វិទាសាស្រសត តៅកនុងកម្មវិ្ី PISA ២០១២ និង២០១៥។ អ្នកបតងកើ តោលនតយា ជាតប្រចើនតប្រគើនរំលឹកថា លទធផ្លលអរបស់

ប្របតទសតវៀ ណាម្អាចបង្ហា ញពីភាពតជាគជ័ ម្ួ កនុងប្របព័នធអ្ប់រំ ប៉ែ៊ុមនតទម្ទរឱ្យមានការវិភាគបមន ាម្តដើម្បីឆលុះបញ្ញច ំងការពិ ម្ន

ប្របព័នធអ្ប់រំទំងម្ូល កនុងតេ ៊ុផ្លថា ប្របព័នធតន្ថះប្របមេលជារកាានម សិសសពួមកប៉ែ៊ុតណាណ ះ ខណៈមដលទ៊ុកសិសសតផ្សងតទៀ ឱ្យ

តាះបង់ការសិកា។ ម យ៉ែ ងណាក៏ត   កនុងសាា នភាព ប្រសតដៀងោន ម្នសម្ិទធផ្លសិកាសតប្រម្ចាន ប្របតទសកម្ពជុាម្ិនសតប្រម្ច

ានដូចតៅនឹងភាពតជាគជ័ របស់ប្របតទសតវៀ ណាម្តទ តេើ ប្រ ូវត ះប្រសា បញ្ញា ប្របឈម្្ំពីរ គសឺម្ិទធផ្លសិកាសតប្រម្ច

ានទប និងលទធផ្លសិកាទបផ្ងមដរ។  

 

រូបភាពទី 1៖ សម្ិទធផ្លសិកាសតប្រម្ចានរបស់សិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំ ចប់ពីថាន ក់ទី៧ត ើងតៅ 
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ទំព័រទ ី5  

 

ប្របភព៖  ទិននន័  PISA 2015 និង PISA-D 

 

លទធផ្ល PISA-D បង្ហា ញថា កម្ពជុាមានអ្វីៗជាតប្រចើនមដលប្រ ូវត្វើបនតតទៀ តដើម្បីត្វើឱ្យពិនា ុPISA ានលអ តបើតទះជាសិសស

អា ៊ុ១៥ឆ្ន ំតៅកនុងប្របតទសកម្ពជុាទទួលានលទធផ្លលអជាងសិសសអា ៊ុដូចោន តៅកនុងប្របតទសតសតណហាគ ល់ និងសបំ ៊ី តលើប្រគប់ម្៊ុខ

 វិជាា ក៏ត  ។ អ្វីមដលត ើងអាចតម្ើលត ើញតន្ថះគឺ តលើមផ្នកអ្ំណាន និងវិទាសាស្រសត សិសសកម្ពជុាអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំជាម្្យម្ទទួលាន

លទធផ្លសិកាទបតៅត ើ  តបើត្ៀបនឹងសិសសតៅកនុងប្របតទសមដលជាសមាជិក PISA-D និង ASEAN តផ្សងតទៀ (តវៀ ណាម្ 

មថ្ ឥណឌូ តនស៊ុី និងសាំងហាគ ពួរ)។ សាោតរៀនតាម្ជនបទ ប្របជ៊ុំជន និងសាោតរៀនមដលមាន្នធានខវះខា តៅកនុងប្របតទសកម្ពជុា

ទទួលានលទធផ្លសិកាកាន់ម ទប។ ទិដាភាពរួម្ម្ួ មដលគួរក ់សមាគ ល់ពី PISA-D គឺថា សាោតរៀនឯកជនទទួលានលទធ

ផ្លសិការបស់សិសសខពស់ជាងសាោតរៀនរដា រេូ ដល់តៅប្របមេល២ឆ្ន ំសិកា។ ភាពខ៊ុសោន ម្នលទធផ្លសិកាតនះ បង្ហា ញអ្ំពី

 វិសម្ភាពម្នការអ្ប់រំតៅកនុងប្របព័នធទំងពីរ។ 

សិសសកម្ពជុាទទួលាន ៣២១ពិនា ុ តលើមផ្នកអ្ំណាន និង៣៣០សប្រមាប់មផ្នក វិទាសាស្រសត ខណៈមដលពិនាសុរ៊ុបខពស់បំផ្៊ុ 

ប្របមេលជា៧០០ពិនា។ុ ជាម្្យម្ សិសសតៅកនុងបណាត ប្របតទសសមាជិក PISA-D ទទួលាន៣៤៦ពិនា ុតលើមផ្នកអ្ំណាន និង៣៤៩

ពិនា ុតលើមផ្នកវិទាសាស្រសត។ ម្្យម្ភាគសិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំតាម្បណាត ប្របតទសតៅកនុងASEAN ទទួលាន ៤៣០ពិនា ុតលើមផ្នកអ្ំណាន 

និង៤៤៧ពិនា ុតលើមផ្នកវិទាសាស្រសត (OECD, 2013; OECD, 2016); ខណៈមដលម្្យម្ភាគសិសសតៅកនុងបណាត ប្របតទសសមាជិក 

OECD ទទួលានដល់តៅប្របមេល ៤៩០ពិនា ុ តលើប្រគប់មផ្នកទំងអ្ស់ មដលសម្ម្ូលតៅនឹងកប្រម្ិ ទី៣ ម្នកប្រម្ិ សម្ ាភាពទំង៦ 
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ភាគរយេិេសអាយុ ១៥ឆ្ន  ំដែលកំពុងសរៀនថ្នន ក់ទ៊ី៧ ស ើង
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ទំព័រទ ី6  

របស់ PISA។ ពិនា ុ៤១០ ឬខពស់ជាងតនះ បង្ហា ញថាសិសសសតប្រម្ចានកប្រម្ិ សម្ ាភាពអ្បបរមា ឬកប្រម្ិ ម្ូល ា ន (កប្រម្ិ ទី២) 

ប្រសបោន តៅនឹងការរំពឹងទ៊ុកតៅកនុងប្រកបខណឌ  SDG4។  

កប្រម្ិ សម្ ាភាពទី២ គឺជាកប្រមិ្ លទធផ្លសិកាម្ូល ា នរបស់កម្មវិ្ី PISA-D ឬ PISA។ កនុងកប្រម្ិ តនះ សិសសអាច

មសវងរកព័ ៌មានតៅកនុងអ្ ាបទអ្ំណាន ឬតារងសាិ ិ ង្ហ  ល់អ្ំពីគំនិ គនលឹះរបស់អ្ ាបទត  មផ្អកតលើព័ ៌មាន ិច ួចមដលាន

ផ្តល់ជូន (ពួកតគអាចត្វើតសចកតីសននិ ា នាន) ត្វើការតប្របៀបត្ៀប និងឆលុះបញ្ញច ំងតៅតលើខលឹម្សារអ្ ាបទតៅកនុងពិភពពិ ។ កនុងករណី

គណិ វិទា សិសសអាច កប្រទឹសតីទូតៅ ឬរូបម្នតគណិ វិទាតៅអ្ន៊ុវ ត ត ះប្រសា បញ្ញា  ឬគណន្ថតលខតៅកនុងការង្ហរ ឬបរិបទ

សាា នភាពម្នជីវិ ពិ  ដូចជាអ្ប្រតាបតូរប្រាក់ តលបឿន ឬចមាៃ  ចរ និងពនយល់ ឬបកប្រសា លទធផ្លមដលរកត ើញជាតដើម្។ ចំតពាះ

 វិទាសាស្រសត  សិសសអាច កខលឹម្សារ និងដំតណើរការ ឬនិ ិវិ្ីតផ្សងៗ តៅអ្ន៊ុវ ត ពនយល់ ឬបកប្រសា ទិននន័  និងា ៊ុភូ តផ្សងៗ

តៅកនុង្ម្មជា ិ ឬសាា នភាពជីវិ ពិ  ដូចជា កមាល ំងកកិ  ទំន្ថញមផ្នដី និងអ្ ាប្របតយជន៍លំហា ់សាច់ដ៊ុំ ឬសរម្សរឈាម្ជាតដើម្។   

ត  តប្របៀបត្ៀបជាមួ្ ប្របតទសជាសមាជិក PISA-D តផ្សងតទៀ  កប្រម្ិ សម្ ាភាពរបស់សិសសតៅកនុងប្របតទសកម្ពជុា

អាចនិយ ានថា តៅកប្រម្ិ  “ទប” មដលកនុងតន្ថះសិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំប្របមេលម  ៨% តៅ ១០% ប៉ែ៊ុតណាណ ះទទួលានសម្ ាភាព

កប្រម្ិ ម្ូល ា ន (កប្រម្ិ ទី២) តលើមផ្នកអ្ំណាន និងគណិ វិទា ខណៈមដលមផ្នកវិទាសាស្រសត មានម ប្របមាណ ៥% ប៉ែ៊ុតណាណ ះមដល

ឈានដល់កប្រម្ិ សម្ ាភាពតនះ។ ដូចតនះសិសសតៅកម្ពជុាម្ួ ចំនួន ូចប៉ែ៊ុតណាណ ះមានជំន្ថញម្ូល ា នសកល មដលសតប្រម្ចាន

តោលតៅអ្ប់រំកនុងបរិបទ តោលតៅអ្ប់រំប្របកបត  ចីរភាព (SDG4)។ កប្រម្ិ សម្ ាភាពរបស់សិសសអាចទបជាងតនះ តបើសិសស

អា ៊ុ១៥ឆ្ន ំមដលតៅសាិ តៅតប្រៅសាោតរៀនប្រ ូវានបញ្ចូលតៅកនុងសំណាក1 (MoEYS, 2018)។ តទះជាយ៉ែ ងណាក៏ត   

សិសសទំងតន្ថះ អាចតៅថា “សិសស SDG” មដលអាចតប្របៀបត្ៀបានសូម្បីម ជាម្ួ សិសសម្កពីបណាត ប្របតទសមដលជា

សមាជិក OECD។ តដើម្បីល៊ុបបំា ់គមាល  លទធផ្លសិកា កម្ពជុាប្រ ូវតរៀនសូប្រ ពីលទធផ្លសិកា ប្រពម្ទំងពីប្របព័នធអ្ប់រំរបស់តគ 

 កជាចំណ៊ុចប្រ ូវតរៀន និងជាផ្លូវតៅម្៊ុខតទៀ  តដើម្បីបតងកើនលទធផ្លសិការបស់សិសសកនុងដំតណើរដ៏មវងឆ្ៃ  ។ 

រូបភាពទី 2៖ ភាគរ សិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំតៅកប្រម្ិ សម្ ាភាពអ្បបរមា 

 

 
1 កម្មិ្េក្វរេិកាទាបសនេះម្េូ បនពិភាកាសោយ Michelle Kaffenberger, េនកស្រា ម្ជា ជាន់ខ្ពេ់សៅកនុងកម្ម ធិ្៊ី 
RISE តាម្រយៈ  https://www.riseprogramme.org/blog/PISA-D_low_learning. 

https://www.riseprogramme.org/blog/PISA-D_low_learning
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ប្របភព៖  ទិននន័  PISA 2015 និង PISA-D  

 

ការចលូតរៀន នងិបញ្ញា គ៊ុណភាព 

តទះមផ្អកតលើរង្ហវ ស់ណាក៏ត   កម្ពជុាតៅទបជាងឆ្ៃ  ត្ៀបតៅនឹងកប្រម្ិ សម្ ាភាពម្ូល ា នមដលានកំណ ់ជា 

សកល មដលមានន័ ថា កម្ពជុាប្រ ូវការតោលនតយា  និងសកម្មភាពតឆលើ  បជាក់ោក់បមន ាម្តទៀ តដើម្បីត ះប្រសា  វិប តិ

អ្ប់របំចចុបបនន។ កំមណទប្រម្ង់មដលមានប្របសិទធភាព និងរ ៈតពល ូរអាចនឹងត្វើឱ្យសិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំ តៅកម្ពជុាទទួលានលទធផ្ល

លអជាងតនះ យ៉ែ ងតហាចណាស់ទទួលានកប្រម្ិ សម្ ាភាពទី២ ត  សារសិសសកម្ពជុាប្របមេល ៣៥% សាិ កនុងកប្រម្ិ ទី១ក 

(កប្រម្ិ ខពស់បំផ្៊ុ ម្នកប្រមិ្ ទី១ និងជិ បំផ្៊ុ តៅនឹងកប្រម្ិ ទី២) តលើមផ្នកអ្ំណាន និងប្របមេលជា៤២% តៅកនុងកប្រម្ិ ទី១ក 

សប្រមាប់មផ្នកវិទាសាស្រសត។ បមន ាម្ពីតលើតនះតទៀ  ត  មផ្អកតលើរង្ហវ ស់តផ្សងៗលទធផ្ល PISA-D បង្ហា ញថា តៅកនុងប្របតទសកម្ពជុា 

សិសសគិ ថា ការចូលតរៀនគឺជា “សំណាងរបស់ពួកតគ” ដូចជាសិសសមានអារម្មណ៍ថាខលួនតគជាចំមណកម្ួ របស់សាោតរៀន មាន

ការតពញចិ តនឹងជីវិ ខពស់ និងមានឥរិយថ្វិជាមានចំតពាះសាោតរៀន និងការសិកា មដលតនះជាភាគោភម្ួ សប្រមាប់ការរីក

ចតប្រម្ើន និងអ្ភិវឌ្ឍន៍ (MoEYS, 2018)។ ម តទះជាយ៉ែ ងណាក៏ត   “ការមដលសិសសានចូលតរៀនគឺម្ិនដូចោន តៅនឹងសិសសាន

តរៀនសូប្រ តន្ថះតទ” (World Bank, 2018)។ តទះបីការង្ហរជាតប្រចើនកម្ពជុាានត្វើកនលងម្ក ម ទិននន័  PISA-D បង្ហា ញថា កម្ពជុា

ប្រ ូវត ះប្រសា បញ្ញា បន្ថា ន់ជាតប្រចើនតៅកនុងកប្រម្ិ សាោតរៀន ជាពិតសសបញ្ញា សិសសតរៀនប្រ ួ ថាន ក់ អ្វ តមាន ភាព ឺ យ៉ែ វរបស់

ប្រគូ និងសិសស គ៊ុណភាពប្រគប់ប្រគងសាោតរៀនម្ិនលអ ខវះវបប្ម្៌ប្របឹងមប្របងតរៀនសូប្រ  និងការមបងមចក្នធានម្ិនតសមើភាពោន  រប់
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តំាងពីការមបងមចកប្រគូម្ិនតសមើោន ជាតដើម្។ កម្ពជុាក៏ប្រ ូវល៊ុបបំា ់គមាល  ម្នការអ្ប់រំ និងអ្ភិវឌ្ឍន៍ប្រគូជាម្ួ នឹងប្របតទសសមាជិក 

PISA-D ASEAN និង OECD។ ទិននន័  PISA-D បង្ហា ញថា គ៊ុណវ៊ុឌ្ឍិប្រគូបតប្រងៀនតៅកម្ពជុាគឺតៅមានកប្រម្ិ ទបតៅត ើ  តបើត្ៀប

តៅនឹងប្របតទសសមាជិក PISA-D ASEAN និង OECD តផ្សងតទៀ  មដលកនុងបណាត ប្របតទសទំងតន្ថះ ប្រគូបតប្រងៀនតៅម្្យម្សិកា

ភាគតប្រចើនមានសញ្ញា បប្រ យ៉ែ ងតហាចណាស់ប្រ ឹម្បរិញ្ញា បប្រ ។      

លទធផ្លសិកាទបរបស់សិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំតៅកនុងប្របតទសកម្ពជុា ក៏មានន័ មដរថា កម្ពជុាប្រ វូការវិនិតយគបមន ាម្តទៀ  

ជាពិតសសតៅតលើការអ្ប់រំក៊ុមារ ូច និងបឋម្សិកា និងោំប្រទដល់សាោតរៀនមដលខវះខា ប៊ុគគលិក និងខវះខា ្នធាន មដលជា

ទូតៅជាសាោតរៀនតៅតាម្ជនបទ។ ការត្វើឱ្យមាន ៊ុលយការថ្វិកាអ្ប់រំត ើងវិញ ប្របមេលជាអាចជួ កា ់បន ា ការចំណា តលើ

ការអ្ប់រំបមន ាម្(បំប៉ែន) ឬការតាះបង់ការសិការបស់សិសសតៅថាន ក់ខពស់។ តយងតលើទិននន័  PISA-D ការវិនិតយគតលើវិស័ អ្ប់រំ

តៅកនុងប្របតទសកម្ពជុាតៅមានកប្រម្ិ ទប (២.៧% ម្ន ផ្.ស.ស) តៅកនុង ំបន់ និង PISA-D ត  ម្ិនទន់គិ ពីការជាក់មសតងម្ួ 

តទៀ ត  ភាគតប្រចើនម្នថ្វិកាប្រ ូវចំណា តៅតលើប្រាក់មខប្រគូបតប្រងៀន។ ជារួម្ កម្ពជុាប្រ ូវត្វើដំតណើរមវងឆ្ៃ  តដើម្បីត្វើឱ្យមានម្ូល

 ា នប្រគឹះសប្រមាប់ភាពតជាគជ័  តៅកប្រម្ិ សាោតរៀន (Willms, 2015)។ តោលនតយា  និងសកម្មភាពជាក់ោក់មដលមាន

ផ្លជះផ្ទា ល់ដល់ការប្រគប់ប្រគងសាោតរៀន និងការសិការបស់សិសស វាជាការតឆលើ  បដ៏ប្រ ឹម្ប្រ ូវ និងរ ៈតពលមវងមួ្ ។  

 

ទិដ្ឋភាពអប់រគំៅកនខុបរបិទ PISA៖ គ ើប្រ វូគៅណា? 

កម្ពជុាានត្វើអ្វីជាតប្រចើនតដើម្បីបតងកើនគ៊ុណភាពអ្ប់រំ តាម្រ ៈកំមណទប្រម្ង់តផ្សងៗ ត  ពប្រងឹងកនុងចំតណាម្ការង្ហរតផ្សង

តទៀ  ការប្រប ងថាន ក់ទី១២ ការអ្ប់រំប្រគូ ការដឹកន្ថសំាោតរៀន កម្មវិ្ីសិកា ប្របព័នធអ្្ិការកិចចក៏ដូចជាការវា  ម្ម្លលទធផ្លសិកា

របស់សិសសជាតដើម្។ ប៉ែ៊ុមនតអ្វីមដលចង់ានពីកំមណទប្រម្ង់ទំងតនះម្ិនទន់ានសតប្រម្ចតចញជារូបរងតពញតលញតៅត ើ តទ។ ការ

វា  ម្ម្លលទធផ្លសិការបស់សិសសថាន ក់ជា ិបង្ហា ញដូចៗោន ថា លទធផ្លសិការបស់សិសសតៅមានកប្រម្ិ ទបតៅត ើ   

(MoEYS, 2016; 2017; 2018)។ លទធផ្លPISA-D បង្ហា ញតទៀ ថា សិសសអា ៊ុ១៥ឆ្ន ំរបស់កម្ពជុាភាគតប្រចើនខវះបំណិនម្ូល ា ន

តលើមផ្នកអ្ំណាន និងគណិ វិទា មដលចំណ៊ុចតនះរំតលចថា ការសិកាតរៀនសូប្រ ម្ិនានតកើ ត ើងប្រសបតាម្អ្វីមដលកំណ ់តៅកនុង

កម្មវិ្ីសិកាតៅម្្យម្សិកាតៅត ើ តទ។ ប៉ែ៊ុមនត ការពិ ម្ួ មដល PISA ត្វើការវាស់មវងសិសសតៅតលើអ្កេរកម្មសប្រមាប់អ្ន៊ុវ តកនុង

សាា នភាពជាក់មសតងមដលសិសសទទួលានចប់តំាងពីកប្រម្ិ ថាន ក់ទបម្ក (OECD, 2017) មានន័ ថា កម្ពជុាប្រ ូវ កចិ តទ៊ុក ក់

តៅតលើកម្មវិ្ីសិកា ការបតប្រងៀន និងតរៀន និងការវា  ម្ម្ល មដលអ្ន៊ុវ តកនុងបឋម្សិកា និងម្្យម្សិកាបឋម្ភូម្ិ។ ការត ះ

ប្រសា បញ្ញា តនះ ប្រ ូវការកំមណទប្រម្ង់ប្របព័នធអ្ប់រំស៊ុីជំតៅ និងមានសងគ ភាព ពីការអ្ប់រកំប្រម្ិ ថាន ក់តប្រកាម្ម្ក (គួរម សងគ ់្ៃន់តលើ

អ្ប់រំកប្រម្ិ ម្ូល ា ន)។ 

ជាការពិ  ការចូលរួម្របស់ប្របតទសកម្ពជុាតៅកនុងកម្មវិ្ី PISA ២០២១ ឆលុះបញ្ញច ំងពីការតំាងចិ តខពស់កនុងដំតណើរតឆ្ព ះតៅ

រកឧ តម្ភាពតៅកនុងប្របព័នធអ្ប់រំ។ ប៉ែ៊ុមនតផ្លូវតឆ្ព ះតៅកាន់ការទទួលានលទធផ្លលអតៅកនុងកម្មវិ្ី PISA ប្រ ូវការកំមណទប្រម្ង់ម្ួ ដ៏

ស៊ុីជំតៅ និងប្រ ឹម្ប្រ ូវ (OECD, 2013; Schleicher, 2018)។ តៅកនុងបរិបទ PISA ការបតប្រងៀនឱ្យសិសសមានចំតណះដឹង និង
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ជំន្ថញសកល កនុងការទញ កព័ ៌មាន  វិភាគ និងវា  ម្ម្លអ្ ាបទខលីៗ ម្្យម្ និងមវងៗ ត ះប្រសា លំហា ់គណិ វិទា និង

ា ៊ុភូ វិទាសាស្រសតតផ្សងៗ គឺជាអ្វីមដលលអបំផ្៊ុ សប្រមាប់សិសសមដលត្វើត សត PISA។  ទនាឹម្នឹងតនះ សិសសប្រ ូវម អ្ន៊ុវ តកិចចការ ឬ

លំហា ់តផ្សងៗមដលមានលកេណៈតប្រចើនប្របតភទ ជាប្របចំ តដើម្បីត្វើឱ្យប្របតសើរត ើងនូវបំណិនម្នការគិ របស់ពួកតគ (ប្រសបោន នឹង

កប្រម្ិ ម្នការគិ របស់តោកបលូម្) និងបណតុ ះវបប្ម្៌អាន និងតរៀនសូប្រ ត  ខលួនឯង។ ប៉ែ៊ុមនត ត ើអ្វីតៅមដលត ើងអាចត្វើាន និងប្រ ូវ

ម ត្វើសប្រមាប់ការអ្ប់រតំៅកម្ពជុាតដើម្បីត្វើឱ្យតរឿងទំងតនះតកើ ត ើងពិ ប្រាកដ?  

លទធផ្ល PISA-D សប្រមាប់ប្របតទសកម្ពជុា និងប្របតទសជាសមាជិកតផ្សងតទៀ ហាក់ដូចជាបង្ហា ញផ្លូវថា មបបបទអ្ប់រំន្ថ

តពលកនលងម្កប្រ ូវការការពិនិ យត ើងវិញ តេើ ដូចោន មដរតោលនតយា  និងការអ្ន៊ុវ តន្ថតពលបចចុបបននតៅម្ិនទន់មានឥទធិពល

ត  ផ្ទា ល់តលើការតរៀនសូប្រ របស់សិសសតៅត ើ តទ។ និយ ឱ្យច ំ សកម្មភាពម្ួ ចំនួន តបើតទះជាមាន គឺម្ិនទន់ដំតណើរការ

ប្របកបត  ប្របសិទធភាពតៅកនុងកប្រម្ិ សាោតរៀនតៅត ើ តទ។ ប្របព័នធអ្ប់រំមួ្ ប្រ ូវម ធាន្ថថា សិសសពិ ជាតរៀនសូប្រ ពិ ប្រាកដ

មម្ន តៅតពលមដលពួកតគានច៊ុះតឈាម ះចូលតរៀនរួច។ ប្របព័នធអ្ប់រមំដលតជាគជ័  ដូចជាប្របតទសកូតរ៉ា តប្របស៊ុីល តអ្សតូតនៀ និងសូម្បី

ម តវៀ ណាម្ គឺជាប្របព័នធមដលមានការតំាងចិ តខពស់កនុងការតប្របើប្រាស់លទធផ្លរបស់ PISA តដើម្បមីកលម្អការបតប្រងៀន និងតរៀន ប្រពម្

ទំងការ វិនិតយគ និងការមបងមចកថ្វិកាតៅកនុងវិស័ អ្ប់រំ។ ការបតងកើនការអ្ប់រំរបស់ប្រគូ និងការធាន្ថឱ្យមានប្របព័នធពិនិ យតាម្

 ន និងគណតន យភាពដ៏រឹងមំាម្ួ  គឺជាចំណ៊ុចគនលឹះមដលន្ថឱំ្យប្របតទសទំងតន្ថះទទលួានលទធផ្លសិកា PISA ខពស់។ ការត្វើ

ឱ្យមានភាពប្រសបោន នូវអ្វីមដលប្រ ូវត្វើត សត និងអ្វីមដលប្រ ូវបតប្រងៀនតៅកនុងថាន ក់ គឺជាការអ្ន៊ុវ តមដលចំចំណ៊ុចកនុងចំតណាម្ប្របតទស

មដលតជាគជ័ កនុងកម្មវិ្ី PISA តបើតទះជាម្ិនទំងអ្ស់ក៏ត  ។ តាម្រ ៈតនះ កម្ពជុាប្រ ូវការរកឱ្យត ើញទំងពីរនូវដំតណាះ

ប្រសា ត្វើតលឿនានផ្លតលឿន និងដំតណាះប្រសា រ ៈតពលមវងសប្រមាប់ការអ្ប់រំបចចុបបនន និងន្ថតពលអ្ន្ថគ  តដើម្បីបនសុីការអ្ប់រំ

របស់ខលួនតៅនឹងបរិបទសកលឱ្យកាន់ម ប្របតសើរត ើងដូចជា SDG ឬPISA ជាតដើម្។  

 

គ ើអវីខ្លះដដ្លអនកគោលនោបាយគួរគ្វើ? 

សតងេបតោលនតយា តនះ គឺម្ិនានលម្អិ ប្រគប់ប្រោន់តទ ម ានរំតលចតចញនូវបញ្ញា គនលឹះម្ួ ចំនួនមដលអាចត្វើាន និងប្រ ូវ

ម ត្វើ តដើម្បីបតងកើនលទធផ្លសិការបស់សិសស ក៏ដូចជាបតងកើននូវម្ូល ា នប្រគឹះសប្រមាប់ភាពតជាគជ័ ម្នការអ្ប់រំតៅប្របតទសកម្ពជុា 

(Willms, 2015)។ ជតប្រម្ើសខាងតប្រកាម្តនះគឺមានប្របតយជន៏សប្រមាប់គិ អ្ំពីតោលនតយា អ្ប់រំ ការសិកាប្រសាវប្រជាវ និងការ

អ្ន៊ុវ តតផ្សងៗកនុងកំមណទប្រម្ង់អ្ប់រំ៖ 

• បតងកើន និងតប្របើប្រាស់ឱ្យានទូលំទូោ នូវការចំណា របស់រដាតលើការអ្ប់រំតៅកនុងកប្រម្ិ ម្ត ត យសិកា និងបឋម្

សិកា តដើម្បីធាន្ថថាសិសសានចូលតរៀន និងជាពិតសសមានបំណិនកនុងការគិ កប្រម្ិ ខពស់ សប្រមាប់អ្ន៊ុវ តកិចចការអ្ំណាន 

និងគណិ វិទាមដលមានលកេណៈមវងៗ និងមដលប្រ ូវការការគិ កប្រម្ិ ខពស់។ កនុងចំណ៊ុចតនះ សាោតរៀន និងប្រគូបតប្រងៀន

ប្រ ូវពិនិ យត ើងវិញ និងអ្ភិវឌ្ឍកិចចការ ឬលំហា ់តផ្សងៗ មដលបតងកើនកប្រម្ិ ព៊ុទធ ិរបស់សិសស តាម្កប្រម្ិ នីម្ួ ៗ និង
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បញ្ចូលកិចចការ ឬលំហា ់ទំងតន្ថះតៅកនុងការវា  ម្ម្លកប្រម្ិ ថាន ក់តរៀន ម្ិនថាជាការវា  ម្ម្លតាម្ដំណាក់ ឬការវា 

 ម្ម្លបញ្ចប់តន្ថះតទ។    

• អ្ភិវឌ្ឍ ឬមកលម្អប្របព័នធពិនិ យតាម្ ន និងប្របឹកាសាោតរៀន ត្ៀបនឹងសតង់ មដលានកំណ ់ កនុងតោលបំណងត្វើឱ្យ

មានម្ូល ា នប្រគឹះសប្រមាប់ភាពតជាគជ័ តៅកប្រម្ិ សាោតរៀន។ 

• បនតតលើកកម្ពស់ការបណតុ ះបណាត លប្រគូបតប្រងៀន និងវិ្ីបតប្រងៀនតផ្សងៗ ឱ្យប្រសបោន តៅនឹងប្រកបខណឌ សម្ ាភាពសកល 

មដលវិជាា សម្បទ បំណិនសម្បទ និងចរិយសម្បទប្រ ូវានតលើកកម្ពស់តៅកនុងការបតប្រងៀន និងតរៀន និងបនតោំប្រទដល់

សាោតរៀនមដលជួបការលំាក។  

• បណតុ ះបណាត ល និងតប្របើប្រាស់ប្រគូបតប្រងៀនមដលតលើស តដើម្បីផ្តល់ការបតប្រងៀនបមន ាម្ដល់សិសសមដលង្ហ រងតប្រោះ និង

សិសសតខា  តដើម្បីកា ់បន ា អ្ប្រតាតរៀនប្រ ួ ថាន ក់។ 

• តលើក តម្កើងការបតប្រងៀន និងតរៀនត  មផ្អកតលើលទធផ្លសិកា និងកញ្ចប់សម្ ាភាព តៅកនុងបណាត ម្ជ្ឈម្ណឌ លបណតុ ះ  

បណាត លប្រគូទំងអ្ស់ និងតៅកប្រម្ិ សាោតរៀន។ 

• បតងកើនឱ្កាសតរៀនតៅកនុង និងតប្រៅថាន ក់តរៀន ត  បញ្ចូលបមន ាម្កិចចកាតរៀនសូប្រ តផ្សងៗតៅកនុងការបតប្រងៀន និងតរៀន។ 

កិចចការតនះស៊ុទធម អាចត្វើាន និងប្រ ូវម ត្វើ តេើ វាម្ិនប្រ ូវការចំណា តប្រចើនតន្ថះតទ។  
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Introduction 

The purposes of having this Policy Brief is to draw attention to ensure that all players in education 
sectors have strong knowledge and skills to improve their working results. The intent is to create PLC 
at all school levels and the teaching training institutions such as Teacher Education Colleges (TEC), 
National Institute of Education (NIE), Regional Teacher Training Centers (RTTCs) and Provincial Teacher 
Training Centers (PTTCs) to establish Professional Learning Communities (PLC) by subjects and areas 
of specializations.  

Vision of the Ministry of Education, Youth and Sport is to establish and develop human resources that 
are of the very highest quality and are ethically sound in order to develop a knowledge-based society 
within Cambodia as sited in the Education Strategic Plan, 2019-2023. In order to develop such a high 
quality of human resources responsive to the socio-economic development and labor market needs, 
quality of teachers and quality of teacher educators with effective school managers and teacher 
education institution directors is prerequisite to enhance the quality of teaching and learning of all 
students and teacher trainees at their respective establishments.  

Students of the 21st century must be taught by teachers of the 21st century and facilitated and 
managed by school leaders of the 21st century as science and technology are rapidly flown into society 
and economy binding us all in which is hard to resist this change. The solution to the unforeseeable 
knowledge and skills is to enable learning for all in education system and flexible teaching and learning 
contents adjusting to emerging issues. Hence creation of learning society through development of 
professional learning communities at school and all education providers is key to enhance capacity of 
the teachers and staff of education service sector.    

Global perspectives on learning management for professional development is to start with building a 
strong school culture with a learning organizational behavior toward improving school effectiveness 
(Russell, 2008; Fullan, 2008). People learn from other people, share with other, and together with 
other create new ideas and solutions to the problems they face (Fullan, 2008). Hence, the opportunity 
for learning has to be created for all teachers and school administrators to improve their practices and 
services toward better student’s satisfactions and learning outcomes. Professional learning 
community or sometimes called community of practice has been instrumental to for continuous 
professional developments in various schools in various countries and Asia, America and Europe (Lam, 
2004). 
 

 

A publication of ERC – 

Education Research Council 

ក      +    ខ   -  គ   ×  ឧ   ÷   Л   ∑  ψ   ʃ  ɸ  Ω ☺ 

mailto:rithsb@gmail.com


Education Research Council (ERC)  Policy Brief of Cambodia Education Review, Issue 2, 2020 

2 | P a g e  

 

The Concept  
 
Professional Learning Community (PLC) is widely used to build capacity of teachers and school leaders 
to manage change and improve capacity of learning and teaching. PLC idea is to facilitate learners to 
come together in a group—a community—to learn with and learn from each other. The form of the 
group can be named differently such as lesson study group like in the case of Japan and technical 
meeting of professionals to discuss issues and seek improvement such as in some developing 
countries. The group can be named differently and with diversity and flexibility of tasks and 
responsibilities. What we need to ensure is that we should have a group of educators that meets 
regularly, shares expertise, and works collaboratively to improve teaching/lecturing skills and the 
academic performance of teacher trainees/students. The term is also applied to schools or teaching 
faculty members that use small-group collaboration as a form of continuous professional 
development. Thus to be consistent with other developed world, PLC should be established in school, 
teacher education provider and education organization for the benefits of teachers as we consider 
teaching is not just a job, but a profession that we shall keep teachers to stay professional in all tasks 
and their daily practices.   
 
Why should we establish PLC in Cambodia? 
 
To serve to two broad purposes: (1) improving the skills and knowledge of educators through 
collaborative study, expertise exchange, and professional dialogue, and (2) improving the educational 
aspirations, achievement, and attainment of students through stronger leadership and teaching. PLCs 
often function as a form of action research as a way to continually question, reevaluate, refine, and 
improve teaching strategies and knowledge. Meetings are goal-driven exchanges facilitated by 
educators who have been trained to lead PLCs. Participation in meetings may be entirely voluntary or 
requirements that all faculty members participate. Facilitators of the PLC are important role players 
to ensure the PLC run well toward the goals and the learning outcomes.  
 
In schools, action research refers to a wide variety of evaluative, investigative, and analytical research 
methods designed to diagnose problems or weaknesses—whether organizational, academic, or 
instructional—and help educators develop practical solutions to address them quickly and 
efficiently. Action research may also be applied to programs or educational techniques that are not 
necessarily experiencing any problems, but that educators simply want to learn more about and 
improve. The general goal is to create a simple, practical, repeatable process of iterative learning, 
evaluation, and improvement that leads to increasingly better results for schools, teachers, or 
programs. 
 
The Context 
 
There are approximately 14,500 schools from pre-schools to upper secondary schools with about 3.3 
million enrolling in the 12-year education system taught by roughly 92,300 teachers. Newly trained 
teachers are around 3,500 per year to be deployed to these schools after their graduation and 
successfully recruited through standardized system at 16 provincial teacher training centers, 4 
regional teacher training centers, 2 teacher education colleges and 1 pre-school teacher training 
center and 1 national institute of education. Key success of the these education establishments rely 
heavily on teachers, teacher educators and lecturers as well as the institutional managers and leaders 
of those establishments.  
 
Global trends and issues require students with 21st century skills and the roles of teachers and 
educators are to enable students to know how to learn and how to search for sources of information 
and to wisely utilize the information effectively for their development. The roles of schooling have to 
be adjusted to the concept of learning organizations in which lifelong learning environment shall be 
for both personal and professional improvement to better serve the school to achieve it strategic plan 
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of high quality service recognized by community and society to those who spend a particular number 
of years at school either at primary or secondary school level.  
 
Having observed to the context of Cambodia despite technical meeting and cluster school systems 
exist to support professional learning for teachers and school administrators. Lacking of support 
mechanisms for teachers and other related education personnel for their professional development 
in terms of having a regular platforms or institutions for them to refer to for their professional 
development and growth, causing low quality of tasks given by institutional authorities given to them 
at their respective workplace. Lesson Study concept introduced by the Japanese were introduced in 
late 2000s and scaled up to various schools in early 2010s with good results under the JICA projects. 
In line with the movement of building knowledge-based society and enhance quality of teaching a 
learning group of professionals should be established accordingly.   
 

How PCL is managed? 
 
In each educational establishment either school or teacher training institution should build a strong 
learning team for professional growth of all staff. PLC, when effectively operated can reduce 
misunderstanding and prevent conflicts in the work place as well as dealing with issues  and enhance 
capacity of staff. PLC should be inspired to be established after all members fully understand the 
concept, usefulness and benefit of having it. The institutional managers and leaders should propose 
and support staff with same subjects or same grade they teach at school to team up and if the number 
of the members are too small, they may reach out to other network or nearby school to bind into a 
group with strong support from the school leader and  facilitator to ensure the workplan and agenda 
for the group meeting. 
 
In PLC, teams are often built around shared roles or responsibilities. For example, the 
teachers/educators in a particular group may all teach the first year students/trainees or they may all 
teach science, and these shared attributes allow participants to focus on specific problems and 
strategies—How do I teach this particular student better? How do I teach this scientific theory more 
effectively?—rather than on general educational goals or theories. Teachers, for example, will discuss 
and reflect on their instructional techniques, lesson designs, and assessment practices, while 
administrators may address leadership questions, strategies, and issues. 

 
Members of PLC 
 
Given the significant roles of the school directors and school management committee in nurturing 
school improvement and responsive education to the communities. Organizational learning has been 
reconceptualized to create learning environment at educational establishments to correct the past 
errors and ensure best practices through changing behaviors using new insights and knowledge 
generated from the process of information-gathering and sense-making (Lam, 2004).  Hence, all 
education personnel working at school and at the TTI such as teacher educators/trainers, directors, 
school leaders and teachers. They can also be members of any other kinds of learning and research 
for development communities such as professional society or associations and community of practice  
for their professional support and development beyond their place of work. 
 
Going beyond PLC, we should consider developing of learning society for Cambodia to build stronger 
relationships among university, teacher education providers, research and consultancy providers and 
schools are key to enable effective flow of learning among all professionals.  
Those professional education societies – as annual gathering and professional development forum 
with journals and conference proceedings to be produced as achievements from PLC there may be 
name as follows. 

• Professional Society for teachers by area of focus/subject 
• Community of Practice for School Directors/TTC Directors 

https://www.edglossary.org/assessment/
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• School director association/council 
• Comparative Education Society, Cambodia 
• Education Research Society/Community 

 

Conclusion 
 
PLC is a platform to be created at school and other educational organization to exercise knowledge 
and skills in group through sharing and learning from one another. Effective PLC requires effective 
management and facilitation by all members and the school administrators to ensure the professional 
growth of all members. School directors are reform leaders in building stronger school management 
system and ensuring the structural flow of communications and learning opportunity. Stronger school 
culture comprises strong learning community in which teachers and school leaders develop their 
capacity continuously and create mentoring and coaching system. The PLC cannot be well managed 
without leadership and constant support of the school management committee as well as the 
authority oversighting the school. 
 
School improvement strategies cannot neglect establishment of PLC. School effectiveness requires 
strong school-based management strategies with all members of the school including students and 
parent-teacher association.  Thus, having PLC is to create platform for teachers and school leaders to 
interact personally and professionally with one another for their self-development for school 
improvement and PLC shall serve its core mission to encourage teachers and school leaders to learn 
from  and learn with each other to enhance their work capacity for growth in order to support students 
to achieve their learning needs.  
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                                             ការប ោះផ្សាយបនោះឧបត្ថម្ភបោយគបរោងហិរញ្ញវត្ថុធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អាសុ៊ី No.3427-CAM (COL) 

 
ហេតុអ្វីកម្ពជុាគួរជម្ម្ុញឱ្យមានសេគម្ន៍សិកាវ ជិាា ជី ៈ(PLC)វហៅម្គបម់្គរឹះស្ថា នអ្បរ់ំ? 

 

សួនវប ុនរិទធវនិងវឌីវសម្សុីហេត 

ទំនាក់ទំនងអ្នកនិពនធវ|វសួនវប ុនរិទធវ| អ្ុីមម្៉ែល៖វrithsb@gmail.com  

 

ឯកស្ថរហោលនហោបាយសហងេបហនឹះវមានបំណងមសវងរកយុទធស្ថស្តសរគន្រឹះវ និងអ្នុស្ថសន៍ហោលនហោ 

បាយសរីពីការម្គប់ម្គងវនិងេរកនាសំ្ថលាហរៀនម្បកបហោយម្បសិទធភាពវហៅកម្មិ្តបឋម្សិកាកនុងម្បហទសកម្ពជុា។ 

ឯកស្ថរហោលនហោបាយហនឹះវ ហរៀបចំហោយមអែកហលើលទធអលម្ស្ថ ម្ជា របស់ម្កុម្ម្បរកាម្ស្ថ ម្ជា អ្ប់រំវ និង

នាយកោា នហោលនហោបាយននម្កសួងអ្ប់រំវ យុ ជនវ និងកីឡាវ ចំនួនពីរវ សដីពីភាពជាអ្នកេរកនាសំ្ថលាហរៀនហៅ

កម្មិ្តបឋម្សិកាវនិងវនិងទិនននាការសកល។វការសិកាទ១ីវកនុងឆ្ន ំ២០១៨វសដីពីភាពជានាយកស្ថលាវហឆ្ព ឹះហៅ

រកម្បសិទធភាពននភាពជាអ្នកេរកនាសំ្ថលាហរៀនវ និងការអ្នុ តរម្គប់ម្គងវ ហៅកម្មិ្តបឋម្សិកាហៅកម្ពជុាវ េរកនាំ

ហោយម្កុម្ម្បរកាម្ស្ថ ម្ជា អ្ប់រំ។វ ការសិកាទ២ីវ េរកនាហំោយនាយកោា នហោលនហោបាយវ សដីពីភាពជាប់

ទាក់ទងោន រវាងការម្គបម់្គងវនិងភាពជាអ្នកេរកនាសំ្ថលាហរៀនវហេើយនិងលទធអលសិការបស់សិសាវហៅកម្មិ្ត

បឋម្សិកា។ 

 
ហេតុអ្វីភាពជាអ្នកដឹកនាំសាលាហ ៀន មានសា សាំខាន់ ចាំហ ោះកា សិកសាហ ៀនសតូ្ត ហៅ
កត្រិតបឋរសិកសា កនងុត្បហេសករពុជា? 
 

 តួនាទីជាស្ថរ នររបស់នាយកស្ថលាវកនុងការអដល់ការសិកាេ៏មានគុណភាពវម្តូ បានទទួលស្ថា ល់ជាយូរ

ម្កហេើយវ(OECD, 2009)។វចាប់តងំពីឆ្ន ំ១៩៩៨វរាជរោា ភិបាលកម្ពជុាវបានអ្នុ តរជាជំហានៗវនូ ហោលវ ិីីនន

ការម្គបម់្គងតម្ស្ថលាហរៀនវតម្រូបភាពហអេងៗោន េូចជា៖វការបហងកើតវនិងអ្នុ តរស្ថលាកម្ម្ង,វស្ថលាកុមារ

ហម្ម្តី,វស្ថលាីនធាន,វស្ថលាជំនានថ់្មីវ និងស្ថលាមេលអ្នុ តរការម្គប់ម្គងតម្ស្ថលាហរៀនហពញហលញវ ហេើម្បី

ពម្ងរងការម្គបម់្គងវ និងភាពជាអ្នកេរកនាហំៅតម្ស្ថលាហរៀន។វ ការម្គប់ម្គងតម្ស្ថលាហរៀនវ ហតរ តជាសំខាន់

 
 

  ការបេញផ្សាយបេខ០១ ឆ្ន ាំ២០២០ 

ការប ោះពុម្ពផ្សាយរបស់ 
ររមុ្របឹរាស្រាវរាវអប់រ ាំ 
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សិកាសិសេវម្ពម្ទាងំទំនាក់ទំនងលែរវាងសេគម្ន៍វនិងស្ថលាហរៀនវតម្រយៈការបហងកើតគណៈកម្មការម្គប់ម្គង

ស្ថលាហរៀនវនិងការហីវើម្បតិភូកម្មហេើម្បីអដល់សិទធិវនិងអ្ំណាចឱ្យស្ថលាមានភាពជាមាា ស់កនុងការម្បតិបតរិគហម្មាង

ថ្ ិកាវនិងមអនការស្ថលាហរៀន។វហទាឹះោ៉ែ ងហនឹះកដីវលទធអលសិកាជាទូហៅរបស់សិសេកម្មិ្តបឋម្សិកាវម្ិនទាន់
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ចហន្ាឹះឆ្ន ំ២០១៥-២០១៧វសម្មាប់ថ្នន ក់ទី៣វនិងថ្នន ក់ទី៦វហលើម្ុខ ិជាា ហោលភាស្ថមខមរវនិងគណិតវ ិទាវបង្វា ញថ្នវ 

 

 នាយកស្ថលាកស្ថងទំនុកចិតរឱ្យស្ថលាហរៀនវ ហេើយចូលរួម្ជាម្ួយភាគីពាកព័់នធសំខាន់ៗទាងំអ្ស់ហលើ

ម្គប់សកម្មភាពវកនុងការអ្ភិ ឌឍស្ថលាហរៀន។ 

 នាយកស្ថលាម្តូ យល់េរងវ និងហចឹះបកម្ស្ថយហោលនហោបាយជាតិវ ហេើម្បីេំហណើរការវ និងអ្ភិ ឌឍ

ស្ថលាហរៀន។ 

 នាយកស្ថលាម្តូ មានឆនទៈវនិងហបដជាា បហងកើនចំហណឹះេរងវនិងជំនាញថ្មីៗវមេលជាមអនកននការអ្ភិ ឌឍសម្តាភាព

ជាម្បចាំ។វនាយកស្ថលាម្តូ អដល់ការោមំ្ទវ មអនកអ្ភិ ឌឍសម្តាភាពេល់ម្គូទាងំអ្ស់សម្មាប់ការបហម្ងៀន

ម្បកបហោយម្បសិទធភាពវតម្រយៈហោលវ ិីហីអេងៗម្បកបហោយម្បឌិតញាណ។ 

 នាយកស្ថលាម្តូ មានគុណលកេណៈពិហសសគឺវ “សុចឆនទៈពីខាងកនុង”វ ននភាពជាអ្នកេរកនា,ំវ មានសមាន

ចិតរ,វ មានការហបដជាា ចិតរ,វ មានសុភ ិនិចឆ័យវ និងមានភាពបុិនម្បសប់ខាងការេរកនាមំ្នុសេវ ហេើម្បបីំហពញ

ហសចកដីម្តូ ការរបស់កុមារទាងំឡាយ។ 

ការសិកាទី២,វហៅកនុងមខីនូវ២០១៧,វេរកនាហំោយនាយកោា នហោលនហោបាយវបានរកហ ើញថ្នតួនាទី

នាយកស្ថលាកនុងការម្គបម់្គងរេាបាលវ និងបុគាលិកវ បានជឹះឥទធិពលខ្ាងំហលើលទធអលសិការបស់សិសេ។វ ការ

សិកាក៏បានបញ្ជា ក់បមនាម្មេរថ្នវលទធអលសិការបស់សសិេមានភាពម្បហសើរហ ើងវហៅហពលមេលនាយកស្ថលា

អាចបហងកើនការរួម្ចំមណកពីអាជាា ីរម្ូលោា នវនិងភាគីពាក់ពន័ធនានាកនុងស្ថលាហរៀន,វម្គូបហម្ងៀនសេការោន សនិទធ

ស្ថន លវហេើយមានកម្ម ិីីបំប៉ែនសម្តាភាពរបស់ពួកោត់។ 

ហតើអ្វីជាបញ្ហសគន្ឹោះ? 
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Key Messages 

 Lifelong Learning is a new concept and educational journey adopted by Cambodia so the country can accomplish 

its sustainable development goals (SDGs) by 2030. Lifelong Learning consists not just of non-formal education 

but of all formal, non-formal and informal education. 

 In 2016, the Ministry of Education, Youth and Sport (MoEYS) invested US $764 million in Lifelong Learning. 

This figure is 76.1% of the total annual educational budget allocated to help all Cambodians achieve nine years 

of basic education. 48.3% of this was allocated to primary schools, 18.7% to lower secondary schools and 9.1% 

to pre-schools. Upper secondary schools and higher education received proportions of 9.2% each. While non-

formal education is currently believed to contribute a large pool of activities to support Lifelong Learning outside 

school, only 2.9% (or $US 22.16 million) of the total annual budget was allocated to this sector in 2016. 

 Bilateral, multilateral and international organisations have funded MoEYS activities and local non-government 

organisations (NGOs) to help the educational sector meet the country’s millennium development goals (MDGs) 

and SDGs. The Lifelong Learning programme will improve if the government of Cambodia allocates extra 

money for activities beyond those currently available for non-formal education. 

Lifelong Learning in the Cambodian Education System  

The concept of Lifelong Learning remains very new to government agencies and non-government organisations 

(NGOs) in Cambodia. As a result, only a few activities have been undertaken that contribute to this concept. Lifelong 

Learning is a fundamental goal of recent education policies in Cambodia and it is often advocated as a way to 

accomplish socioeconomic development and as a tool for promoting a knowledge-based society. The increasing 

significance of Lifelong Learning in both national and international policy results in the need to place it and its 

implications under close and critical scrutiny. When using the concept of Lifelong Learning, it is important to be aware 

of the responsibilities of managing, delivering and supporting Lifelong Learning with opportunities to develop our 

own analysis and practice in what is a constantly changing economic, social, technological and policy environment.1 

The Former Executive Director of the NGO Education Partnership of Cambodia (NEP) is one of the most prominent 

and experienced civil society actors in the education sector. He has provided a very brief overview about how the 

concept of Lifelong Learning has been introduced in Cambodia: 

In Europe, Lifelong Learning has been introduced for a long time in countries such as Germany. People there 

also learn at home, in public spaces and at the office. They like reading. Lifelong Learning is a new concept 

in Cambodia and it was first known when SDGs were introduced. Before 2015, Lifelong Learning was not 

                                                      

1 Vice-rector in charge of Research, Royal University of Phnom Penh. 
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discussed or talked about in Cambodia and non-formal education was very popular. Back in 2015, at the 

SDG conference in Inchon, South Korea, people started to talk about Lifelong Learning. There have been, so 

far, very few NGOs working on Lifelong Learning, for example DVV.2 

In 2010, officials from the Ministry of Education, Youth and Sport (MoEYS) were sent to receive training on Lifelong 

Learning in Germany, Belgium and the Netherlands. After the training, the Cambodian delegates informed the 

Minister of MoEYS about Lifelong Learning; however, no action was taken at that time. In October 2017, a delegate 

from MoEYS was again sent to undertake training on Lifelong Learning in Vietnam. In November 2017, MoEYS 

organised the first workshop with support from UNESCO and DVV, who initiated the development of a policy on 

Lifelong Learning in Cambodia. A policy on Lifelong Learning has now been drafted and is waiting for endorsement 

by the Council of Ministers.3 A joint High-Level Meeting4 was called by the Minister of MoEYS, HE Dr Hang Chuon 

Naron, on 17 November 2017 at the Sofitel Hotel in Phnom Penh, which was the first step towards a Lifelong Learning 

Policy in Cambodia. The meeting gathered representatives of different ministries, the UNESCO Institute for Lifelong 

Learning, SEAMEO CELLL and DVV International with the aim of finding a shared understanding of Lifelong 

Learning and its meaning both internationally and in the Cambodian setting in order to prepare for its translation into 

Cambodia’s national legal framework. The Director of the Department of Non-Formal Education, MoEYS added that: 

The policy has been developed with strong commitment and support from UNESCO, SEAMEO CELLL, DVV 

and other national and international organisations working to support the education sector in Cambodia. 

There are some problems which may constrain the implementation of Lifelong Learning; they include: 

curriculum, the strategic plan and M&E mechanisms to monitor the strategic plan.5 

According to the Phnom Penh-based Chief of Education for UNESCO, “Lifelong Learning is a need of Cambodia. 

The concept was introduced in 1972 but it is very new to Cambodia.  As I am a Hindu… we need to learn the Hindu 

bible from birth to death. Learning can take place all the time.”6 The education system of Cambodia includes formal, 

non-formal and informal education and Lifelong Learning is part of non-formal, informal and formal education types. 

The former Executive Director of the NGO Education Partnership of Cambodia (NEP) explains that Lifelong Learning 

is more than just non-formal education: all formal, non-formal and informal education contribute to Lifelong Learning. 

Facilities can help to improve the access of local communities to skills and knowledge. Lifelong Learning can be best 

implemented when facilities are well equipped. Each community has its own needs and demands, so community-

based learning centre should conduct skills and needs assessments in order to identify local needs.7 The Director of 

the Department of Non-Formal Education, MoEYS identified issues with current understandings of Lifelong Learning, 

stating: 

Non-formal education is a part of Lifelong Learning but we have confusion. Some key actors claim that that 

non-formal education was an old model and Lifelong Learning should replace it. Non-formal education 

should not work anymore after the adaptation of Lifelong Learning because we should not waste our time 

working on two different policies for one thing.8 

 

                                                      
2 Former Executive Director, NGO Education Partnership of Cambodia (NEP), Phnom Penh. 
3 Former Executive Director, NGO Education Partnership of Cambodia (NEP), Phnom Penh. 
4 See details: http://www.dvv-international.la/detail/news/the-first-step-towards-a-lifelong-learning-policy-in-
cambodia/?tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&cHash=53ec614f4df60bb47ac82ae3d32
ab1e3 
5 Former Executive Director, NGO Education Partnership of Cambodia (NEP), Phnom Penh. 
6 Chief of Education, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), Phnom Penh. 
7 Former Executive Director, NGO Education Partnership of Cambodia (NEP), Phnom Penh. 
8 Director of Department of Non-Formal Education, Ministry of Education Youth and Sports (MoEYS), Phnom Penh. 
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Financing the Educational Sector in Cambodia  

According to The Strategy for Educational Reform (2018–2023), the current focus of MoEYS is on academic 

management, financial management and human resource management. Each of these factors are essential for 

improving the quality of education in Cambodia and achieving Goal 2 of the Cambodia’s customable development 

goals by 2030 (Hang, 2018). MoEYS’s Education Strategic Plan has a clear goal of supporting the immediate and 

future economic growth and competitiveness of the nation in order to realise its ambitions. This depends on people 

having the right knowledge and relevant skills that reflect Cambodia’s cultural and ethical heritage. In 2006, 

approximately US $946 million was spent driving educational development in Cambodia. Of this, 80.8% was provided 

by the government, with development partners providing 18.1% and loans making up 1.1%. According to the mid-

term Education Strategic Plan 2014–2018, MoEYS invested US $764 million in 2016. In addition to this, 

development partners, including bilateral and multilateral agencies, allocated US $135.8 million to contribute to the 

implementation of the Education Strategic Plan 2014–2018. MoEYS has committed to gradually increasing the annual 

budget for education to US $1,033 million in 2019, US $1,368 million in 2023, US $1,804 million in 2028, and US 

$1,984 million in 2030. Such investment may help the Royal Government of Cambodia to reach its ambition of 

transitioning from a lower-middle income country to an upper-middle income country by 2030 and a developed 

country by 2050 (MoEYS, 2014). Development partners allocated 10.3% of the total official development assistance 

(ODA) in 2008. This rose to a peak of 14.1% in 2016 but dropped to 11.0% in 2017 and was only 7.4% in 2018. In 

order to replace these funds, educational loans increased from US $9.10 million in 2014 to US $24 million in 2018.  

The largest proportion of MoEYS’ annual budget is allocated for school-based management to ensure Cambodians 

achieve nine years of basic education (76.1% of the total annual budget in 2016). This further breaks down into 

spending on primary school (48.3%), lower secondary school (18.7%) and pre-school (9.1%). The Ministry allocated 

upper secondary (9.3%) and higher education (9.2%) similar proportions. However, only 2.9% (US $22.16 million) 

of the total annual budget in 2016 was allocated for non-formal education. A lecturer at the Faculty of Education 

observed that while the Non-Formal Education Department of MoEYS has made a strong effort to ensure that all 

children, youth, adults, poor people and those with disabilities realise their rights to a basic education and Lifelong 

Learning, only a limited number of rural and poor Cambodians have access to skills that can successfully support them 

to seek decent jobs. Some of the reasons for this are dependence on development partners and the limited budget from 

the government.9 The Director of the Department of Non-Formal Education at MoEYS has appealed for more attention 

to be paid to non-formal education through budget allocations from the government and development partners because 

non-formal education is a very important contribution to achieving the SDG goals on education. 

Lifelong Learning has been included in the SDGs to be achieved between 2015 and 2030. One of the Cambodia’s 17 

goals is SDG 4: “Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning opportunities for 

all.” Since Lifelong Learning is a global commitment, Cambodia through MoEYS will integrate it into the existing 

mechanism. A policy on Lifelong Learning is now in draft and waiting for endorsement from the Council of Ministers. 

Thirteen or 14 relevant ministries have been included to work on this new initiative. We also aim to work closely with 

NGOs and development partners who are enriched with both financial and human resources. For example, lessons 

learned and best practices of NGOs are useful to promote Lifelong Learning in Cambodia. However, this policy will 

not succeed unless all the relevant stakeholders work together. Lifelong Learning is a cross-cutting issue.10 Lifelong 

Learning is one of the 12 prioritised programmes proposed in the Education Strategic Plan 2014–2018. The 10th 

prioritised programme was formulated as follows: 

                                                      
9 Lecturer, Faculty of Education, Royal University of Phnom Penh, Phnom Penh. 
10 Director General of Policy and Planning Department, Ministry of Education Youth and Sports (MoEYS), Phnom Penh. 
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Literacy and Lifelong Learning program – equivalency programs and clearly defined mechanisms for literacy 

and Lifelong Learning to enable the country’s human capital to continuously adapt to and benefit from 

emerging opportunities in the social, cultural and economic environment. (MoEYS, 2014, pp. 15) 

Making the National Policy on Lifelong Learning a Reality 

During the fieldwork, people stated that they believed that their learning period ended after getting jobs; however, 

they did say they would consider going back to school if their knowledge and skills were not able to satisfy or achieve 

their employment goals as planned. Today, many people understand the importance of professional development 

throughout their life, especially when they have faced struggles and challenges in doing their job. The main goal of 

Lifelong Learning is to encourage people to consider learning as a non-stop activity so they keep updating their skills 

and knowledge to meet social, economic and technical changes. Lifelong Learning provides many individual benefits 

because skill advancement is highly correlated with knowledge and skills. For example, moving from one type of job 

to another requires learning new skills and improving knowledge to improve competency. Many countries work to 

improve economic growth, and governments work to guide learning for all of the people in the country. Lifelong 

Learning helps economic growth and helps people to become global citizens.11  

A draft of the National Policy on Lifelong Learning was completed and has been submitted for endorsement at the 

Council of Ministers. In late 2018 or 2019, actions will be made in regard to Lifelong Learning in order to transform 

it into reality. Between 2000 and 2015, Cambodia adopted and localised the millennium development goals (MDGs).  

One of the nine goals, Goal 2, was accomplished in 2015 when the country achieved universal primary education. 

Post-MDG, Cambodia has continued to commit to achieving the 17 SDGs. Goal 4 requires the world to commit to 

ensuring inclusive and equitable quality education and promoting Lifelong Learning opportunities for all between 

2015 and 2030. To achieve this, Cambodia has now developed a National Policy on Lifelong Learning. However, 

serious questions must be asked as to whether Cambodia is solving real problems or simply following buzzwords 

introduced by the United Nations. Moving from MDG to SDG with its own existing education system will be very 

difficult in the Cambodian context due to the limited government budget for education generally and in particular for 

the adaptation of Lifelong Learning. Various activities are required to promote Lifelong Learning, but quality and 

equity are key. Although Lifelong Learning is a new concept to Cambodia, the existing education strategic plan (ESP) 

already includes many key components of Lifelong Learning concepts. Lifelong Learning has two points: being 

flexible and learning for decent jobs.12 

When people have the low capacity to pay for their individual education (a cost of approximately US $231 per person 

per year on average in Cambodia), support from government agencies and development partners is vital for bringing 

people back to school for professional development. In 2016, MoEYS invested US $764 million on education; of this, 

94.6% of its national budget was allocated for formal education and only 2.9% was for non-formal education. There 

was no budget line clearly revealing from which section the Lifelong Learning programme budget would be allocated. 

If it is from the category of non-formal education, which appears most likely, then Lifelong Learning seemed to be 

only a buzzword that Cambodia has adopted in order to be aligned with international commitments. Therefore, to 

achieve Lifelong Learning, an increased budget from ODA and loans is essential. On average, ODA for the educational 

sector (2008 and 2018) and educational loans (2014–2018) were US $135.8 and US $14.3 respectively. They were 

mainly derived from bilateral agencies (i.e. United States Agency for International Development (USAID), Australian 

Agency for International Development (AusAID), Japan International Cooperation Agency (JICA) and Korea 

International Cooperation Agency (KOICA)), multi-lateral agencies (i.e., United Nations Educational, Scientific and 

Cultural Organization (UNESCO), United Nations Children's Fund is a United Nations Agency (UNICEF), and United 

                                                      
11Chief of Education, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), Phnom Penh. 
12 Director General of Policy and Planning Department, Ministry of Education Youth and Sports (MoEYS), Phnom Penh. 
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Nations Development Programme (UNDP)) and international organisations (i.e., World Bank and Asian Development 

Bank (ADB). The international community should consider increasing the education budget for the non-formal and 

information educational sectors to ensure the Lifelong Learning programme is successful. 

Bilateral, multilateral and international organisations have funded MoEYS activities and local NGOs are working in 

communities to support the educational sector; however, they have mainly funded activities implemented in Cambodia 

that contribute to international commitments, for example MDGs and SDGs. In this regard, the Lifelong Learning 

programme would benefit if and when the government of Cambodia allocates an extra budget for activities beyond 

those available within non-formal education. The available budget is already small and cannot support various 

activities such as classes for improving literacy and professional development and vocational training. The availability 

of a national budget for the Lifelong Learning Programme will not only sustain the long-term operation of the 

programme but also help to reduce international dependency. In 2015, Cambodia was re-classified as a lower-middle-

income economy by the World Bank Group; its gross net income (GNI) per capita was then US $1,070. If the country 

meets its ambitious goal of transitioning from a lower-middle income country to an upper-middle income country by 

2030 and a developed country by 2050, international aid will be automatically reduced and replaced with the national 

budget. Ensuring the improved knowledge and relevant skills for economic growth and the competitiveness of the 

nation that reflect Cambodia’s cultural and ethical heritage will only happen if there is more investment via the national 

budget for improving formal, non-formal and informal education. 

Suggestions for Planning and Policy Implication 

Develop a legal framework based on the National Policy on Lifelong Learning. After receiving endorsement from 

the Council of Ministers, MoEYS should establish a unit or a national task force in charge of Lifelong Learning. This 

unit or task force should work on a legal framework such as a strategic development plan and action plans to be aligned 

with the National Strategic Development Plan (NSDP), ESP and SDG indicators.  

Improve educational infrastructure and facilities for transferring knowledge and skills across the country. 

Improving the function and the operation of community-based learning centres can help to improve the transfer of 

non-formal and informal education. If possible, technologies and IT facilities should be fully equipped in order to 

allow people to upgrade their skills and knowledge.  

Increase access to informal education through social media. Many Cambodian people now have access to social 

media and networks, for example Facebook, Integrate, Telegram, WhatsApp and YouTube. These platforms play a 

very important role in sharing knowledge and improving skills and competence.  

Establish a coordination mechanism and monitoring and evaluation (M&E) system. In order to track progress, an 

M&E system should be established that works in close coordination with MoEYS. The existing EMIS system is the 

best option as all of the indicators related to Lifelong Learning can be included in the system in order to track progress 

for reporting and evaluation. In addition to this, EMIS not only helps to reduce the cost of M&E implementation but 

also aligns with the existing ESP and NSDP. 
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ការររៀបចំផែនការ ការែតល់ហិរញ្ញបបទាន និងការអនុវត្តកម្មវិធីការសិការេញម្ួយជីវិត្  

រោលរៅអភិវឌ្ឍន៍ប្បកបរោយចីរភាេពាកេ់័នធនឹងការអប់រំប្បកបរោយគុណភាេរៅកម្ពជុា 

សុខ សូត្រ១, ពៅ វណ្ណា ២ នងិសុក ពសរ៣ី 
១មហាវទិ្យាល័យអប់រ ំសាកលវទិ្យាល័យភមិូនទភនំពេញ ២អងគការ DVV International  នងិ៣ការយិាល័យត្សាវត្ាវ សាកលវទិ្យាល័យភមិូនទ
ភនំពេញ 
ទំ្យនាក់ទំ្យនងអនកនេិនធ | សុក ពសរ ីការយិាល័យត្សាវត្ាវ សាកលវទិ្យាល័យភមិូនទភនំពេញ | អីុមម៉ែល៖ sok.serey@rupp.edu.kh 

ខ្លឹមសារសំខាន់ៗ 

 ការសកិារេញម្យួជីវិត្ បានកាា យជាទសសនៈថ្មមី្យួ និងជាមាោ៌ា អប់រសំប្មាប់ប្បរទសកម្ពជុារ ើម្បសីរប្ម្ចបាននូវ

រោលរៅអភិវឌ្ឍនប៍្បកបរោយចីរភាេ (SDGs) របសខ់្ាួនរៅប្ត្ឹម្ឆ្ន ំ ២០៣០។ ការសិការេញម្យួជីវិត្ រួម្បញ្ចូល

នូវការអប់រំកនងុប្បេន័ធ ការអប់រំរប្ៅប្បេ័នធ និងការអប់រមំ្និែាូវការែងផ រ រទាោះបជីាម្នសុសម្យួចំននួមានការយល់ប្ចលំ

ថាវាប្ោន់ផត្ជាផែនកម្យួននការអប់រំរប្ៅប្បេន័ធផត្ប ុរ ណ្ ោះក៏រោយ។  

 រៅឆ្ន ំ ២០១៦ ប្កសួងអប់រំ យុវជន និងកីឡា បានរប្បើប្បាស់ទឹកប្បាកច់នំួន ១៧៤ លាន ុលាា រអារម្រិក៖ ថ្វិកាប្បចឆំ្ន ំសរុប

ចំនួន ៧៦.១% រ ើម្បសីរប្ម្ចបាននូវការអប់រំកប្ម្តិ្ម្ូលោា នរយៈរេល ៩ ឆ្ន ំ (សាលាបឋម្សិកា ៤៨.៣%  សាលាម្ធយម្

សិកាបឋម្ភូម្ិ ១៨.៧% និងម្រត្តយយសកិា ៩.១%)។  សាលាម្ធយម្សិកាទុត្យិភូម្ិ និងឧត្តម្សកិា បានទទលួថ្វកិាកនងុ

ចំននួប្បហាក់ប្បផហលោន  ផ លកប្ម្ិត្នីម្យួៗទទលួបាន ៩.២%។ រទាោះបីជាការអប់ររំប្ៅប្បេ័នធនារេលបចចបុបននរនោះ ប្ត្ូវ

បានរគរជឿជាកថ់ានងឹចលូរួម្ចំផណកកនុងការែតលន់ូវសកម្មភាេជារប្ចើន រ ើម្បីោបំ្ទ ល់ការអប់រំរេញម្យួជីវិត្ក៏េតិ្ផម្ន 

ក៏ប ុផន តមានថ្វកិាប្បចឆំ្ន ំសរបុចនំនួប្ត្មឹ្ផត្ ២.៩% (ឬ ២២.១៦ លាន ុលាា រអារម្រកិ) ប ុរ ណ្ ោះ ផ លប្ត្ូវបានផបងផចក

រៅ ល់ផែនករនោះរៅកនុងឆ្ន ំ ២០១៦។ 

 សាា បន័រទេភាគី សាា បន័េហភុាគី និងអងគការអនតរជាត្និានា បានែតល់ម្លូនិធ ិលស់កម្មភាេរបស់ប្កសងួអប់រំ យវុជន 

និងកីឡា និងអងគការរប្ៅរោា ភិបាលម្យួចំននួរៅកនុងប្សុក រ ើម្បោីបំ្ទ ល់ វសិយ័អប់រពំាកេ់័នធនឹងរោលរៅ MDGs 

និងរោលរៅ SDGs។ កម្មវិធសីកិារេញម្យួជីវតិ្ អាចនឹងប្បប្េតឹ្តរៅបានលអ ប្បសិនរបើរោា ភិបាលកម្ពជុាផបងផចង

ថ្វិកាបផនាម្សប្មាបស់កម្មភាេទាងំរនោះ រលើសេចីំនួនផ លមាននារេលបចចបុបននរនោះសប្មាប់ វសិយ័អប់រំរប្ៅប្បេ័នធ។ 

ការសិក្សាពេញមួយជីវិតពៅក្សនងុប្រេ័នធអរ់រំក្សមពជុា  

រោលគំនិត្ននការសិការេញម្ួយជីវិត្រនោះ រៅផត្ជាទសសនៈថ្មីរៅរ ើយសប្មាប់ភាន ក់ងាររោា ភិបាល និងអងគការ

រប្ៅរោា ភិបាលនានារៅកនុងប្បរទសកម្ពជុា។ រហត្ុ ូរចនោះ មានសកម្មភាេត្ិចត្ួចផត្ប ុរ ណ្ ោះ ផ លប្ត្ូវបានអនុវត្តរ ើម្បីរួម្

ចំផណករៅកនុងទសសនៈរនោះ។ ការសិការេញម្ួយជីវិត្ បានកាា យជារោលរៅជាម្ូលោា នប្គឹោះម្ួយននរោលនរោបាយអប់រំ 

 

ឯកសារសកិាគោលនគោបាយសគខេប 
ការចេញផ្សាយចេខ០២ ឆ្ន ាំ២០១៨ 

ឯកសារប ោះពុម្ពផ្សាយរបស់ 
ក្កុម្ក្បឹកាស្រសាវក្ាវអប់រ ំ

ការប ោះផ្សាយប ោះឧបត្ថម្ភបោយគបរោងហិរញ្ញវត្ថុ ធនាគារអភិវឌ្ឍ ៍អាសុ៊ី 2427 CAM (COL) 
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រៅកនុងប្បរទសកម្ពជុាបចចបុបនន រោយប្គប់ោន យលប់្សបថា ជាម្រធោបាយម្ួយរ ើម្បីសរប្ម្ចបាននូវការអភិវវឌ្ឍសងគម្

រស ាកិចច និងជាវិធីសាស្តសតសប្មាប់រលើកកម្ពស់សងគម្រោយឈររលើចំរណោះ ឹងជាម្ូលោា ន។ ការរកើនរ ើងនូវសារៈ

សំខាន់ននការសកិារេញម្ួយជីវិត្ ទាងំកនុងរោលនរោបាយជាត្និិងអនតរជាត្ិ នាឱំ្យមានត្ប្ម្ូវការចបំាចក់នុងការប្ត្ួត្

េិនិត្យតាម្ោនោ ងហមត្់ចត្់ និងលអិត្លអន់បំែុត្ចំរពាោះអេីផ លអាចនឹងរកើត្មានរ ើងេីកម្មវិធីរនោះ។ រ ើម្បីចប់រែតើម្រប្បើ

ប្បាស់ទសសនៈរនោះ រយើងប្ត្ូវផត្យល់ ឹងអំេីការទទួលខ្ុសប្ត្ូវកនុងការប្គប់ប្គង ការែតលឱ់្យ និងការោបំ្ទការសិការេញ

ម្ួយជីវិត្ តាម្រយៈឱ្កាសរៅកនុងការបរងកើត្ការវិភាគ និងការអនុវត្តផ្ទា ល់ខ្ាួនរៅកនុងម្ជឈោា នរស ាកិចច សងគម្ បរចចក

 វិទោ និងរោលនរោបាយផ លមានការផប្បប្បួលឥត្ឈប់ឈរ1 ។  អត្ីត្ប្បធានប្បត្ិបត្តិអងគការរប្ៅរោា ភិបាលម្ួយ

ផ លមានរ ម្ ោះថា អងគការភាេជាន គអូប់រកំម្ពជុា (NEP) គឺជាបុគគលរលចរធាា ម្ួយរូប និងមានបទេិរសាធន៍រប្ចើនកនុង

ការងារសងគម្សុីវិលពាក់េ័នធនឹង វិស័យអប់រំ រហើយបានែតលន់ូវទិ ាភាេទូរៅខ្ាីៗខ្ាោះអំេីថា រត្ើទសសនៈននការសិការេញ

ម្ួយជីវិត្រនោះប្ត្វូបានបញ្ចូលរៅកនុងប្បរទសកម្ពជុាោ ង ូចរម្តច។  

បៅអឺរ  បុ ការសិកាបពញមួ្យជីវតិប ោះ ក្តូវ  ដាក់ឱ្យអ ុវតតាយូរណាស់ម្កប ើយបៅតាម្បណាត
ក្បបេសមួ្យចំ ួ ដូចាក្បបេសអាល្លឺម្ ង់ាបដើម្។ ក្បាជ បៅេីប ោះសិកាបរៀ សូក្តបៅតាម្ផ្សទោះ េី
សាធារណៈ  ិងបៅការយិាល័្យ។ ពួកបេចូល្ចិតតការអា ។ ការសិកាបពញមួ្យជីវតិ េឺាេសស ៈថ្មី
មួ្យបៅកនុងក្បបេសកម្ពុា ប ើយក្តូវ  បេសាា ល់្ាបល្ើកដំបូងបៅបពល្ដាក់ឱ្យអ ុវតតបោល្បៅ 
SDGs។ មុ្ ឆ្ន ំ២០១៥ ការសិកាបពញមួ្យជីវតិ មិ្ ក្តូវ  យកម្កពិភាកា ឬជជជកជវកជញកប ើង
បៅកនុងក្បបេសកម្ពុា ប ើយការអប់របំក្ៅក្បព័ ធមា ការបពញ ិយម្ាខ្ល ំង។ ម្កដល់្ឆ្ន ំ ២០១៥ បៅ
េីក្កុងអីុ ឆ័  ក្បបេសកូបរ  ខ្ងតបូង បេ  ចាប់បផ្សតើម្ជជជកពិភាកាអំពីការសិកាបពញមួ្យជីវតិ។ ពី
មុ្ ម្កដល់្បពល្ប ោះ មា អងាការបក្ៅរដាា ភិ ល្តិចតួចប ុបណាណ ោះជដល្កំពុងប វ្ើការងារពាក់ព័ ធ ឹងការ
សិកាបពញមួ្យជីវតិ ដូចាអងាការ DVV ាបដើម្2។ 

រៅឆ្ន ំ២០១០ ម្ស្តនតីរាជការម្កេីប្កសួងអប់រំ យុវជន និងកីឡា ប្ត្ូវបានបញ្ជូនរៅចូលរួម្កនុងការបណតុ ោះប ត្

លរៅប្បរទសអាលាឺម្ ង់ ប្បរទសផបលហសុិក និងប្បរទសហូ ង់។ បនាា ប់េីការបណតុ ោះប ត្ ល ប្បត្ិភូកម្ពជុាបាន

ជប្មាបជូន ំណឹង ល់ប្កសួងអប់រ ំយុវជន និងកីឡា អំេីការសិការេញម្ួយជីវិត្រនោះ ប ុផនតោម នចំ្ត្់ការ្ម្ួយ

ប្ត្ូវបានរធេើរ ើងរៅរេលរនាោះរទ។ រៅផខ្តុ្លា ឆ្ន ំ២០១៧ ប្បត្ិភមូ្កេីប្កសងួអប់រំ យុវជន នងិកីឡា ប្ត្ូវបានបញ្ចូនរៅ

ម្តងរទៀត្រ ើម្បីទទួលការបណតុ ោះប ត្ លសតីេីការសិការេញម្ួយជីវិត្រៅប្បរទសរវៀត្្ម្។ រៅកនុងផខ្ វិចិិកា ឆ្ន ំ

២០១៧ ប្កសួងអប់រ ំយុវជន និងកីឡាបានររៀបចំសិកាា សាលាជារលើក ំបូង រោយមានការោបំ្ទេីអងគការ UNESCO 

និងអងគការ DVV។ េួកោត្់ ជាអនកប្ត្ួសប្តាយែាូវកនុងការែតួចរែតើម្គំនិត្អភិវឌ្ឍរោលនរោបាយសតីេីការសិការេញ

ម្ួយជីវិត្រៅកនងុប្បរទសកម្ពជុា។ បចចបុបននរនោះ រោលនរោបាយសតីេីការសិការេញម្យួជីវិត្ ប្ត្ូវបានរធេើរសចកតីប្ពាង 

                                                      

1 សាកល្វេិា្ិការរងេេួល្ប ទុកជផ្សនកស្រសាវក្ាវន សាកល្វេិាល័្យភូមិ្ ទភនំបពញ។ 
2 អតីតក្បធា ក្បតិបតតិអងាការបក្ៅរដាា ភិ ល្មួ្យជដល្មា ប ម្ ោះថា អងាការភាពានដេូកម្ពុា (NEP) េីក្កុងភនំបពញ។ 



ឯកសារសិកាបោល្ បយា យសបងេប   ឆ្ន ំ២០១៨ បល្ខ ២ 

 

3 

និងរង់ចកំារអនុម្័ត្សរប្ម្ចរោយទីសតីការគណៈរ ាម្ស្តនតី3។ កិចចប្បជុំជាន់ខ្ពស់រួម្ម្ួយ4 ប្ត្ូវបានរសនើរ ើងរោយរ ាម្ស្តនតី

ប្កសួងអប់រ ំយុវជន និងកីឡា ឯកឧត្តម្បណឌ ិត្ ហង់ ជួន្រ ុន រៅនថ្ៃទី១៧ ផខ្ វិចិិកា ឆ្ន ំ២០១៧ រៅស ា្ ោរសូ

ហេីផត្ល រាជធានីភនំរេញ ផ លរនោះគឺជាជំហាន ំបូងរឆ្ព ោះរៅរកការបរងកើត្រោលនរោបាយសិការេញម្ួយជីវិត្រៅកនុង

ប្បរទសកម្ពជុា។ កិចចប្បជុំអរញ្ជ ើញចូលរួម្រោយអនកតំ្្ងម្កេីប ត្ ប្កសួងនានា សាា ប័នអងគការ UNESCO សប្មាប់

ការសិការេញម្ួយជីវិត្ ប ត្ ញប្កសួងអប់រំននប្បរទសជាសមាជិកអាសា៊ា ន (SEAMEO CELLL) និងអងគការអនតរ

ជាត្ិ DVV រ ើម្បីផសេងរកការយល ឹ់ងរួម្ោន រៅរលើការសិការេញម្ួយជីវិត្ និងខ្ាឹម្សាររបស់វាជាអនតរជាត្ិ និងរៅ

កនុងបរិបទកម្ពជុា រ ើម្បីរប្ត្ៀម្ររៀបចំសប្មាប់ការបកផប្បេនយល់រៅកនុងប្កបខ្ណឌ ចាប់ថាន ក់ជាត្ិ។ ប្បធាននាយកោា ន

អប់រំរប្ៅប្បេ័នធននប្កសួងអប់រំ យុវជន និងកីឡា បានមានប្បសាសន៍បផនាម្រទៀត្ថា៖ 

បោល្ បយា យប ោះ   បបងកើតប ើងបដាយមា ការខិតខំក្បឹងជក្បង  ិងការោំក្េយា ងបពញ
េំ ឹងពីអងាការ UNESCO បណាត ញ SEAMEO CELLL អងាការ DVV  ិងបណាត អងាការាតិ  ិងអ តរ
ាតិបផ្សសងបេៀត ជដល្អ ុវតតការងារបដើម្បីោំក្េដល់្វស័ិយអប់របំៅកនុងក្បបេសកម្ពុា។ មា បញ្ហា
មួ្យចំ ួ ជដល្អាចរងំសទោះដល់្ការអ ុវតតការសិកាបពញមួ្យជីវតិប ោះ បញ្ហា ទំងប ោះរមួ្មា កម្ម
វ ិ្ ីសិកា ជផ្ស ការយុេធសាស្តសត  ិងយ តការក្តួតពិ ិតយ ិងវាយតនម្ល បដើម្បីក្តួតពិ ិតយជផ្ស ការយុេធសា
ស្តសតប ោះ5។ 

របើតាម្ប្បធានផែនកអប់ររំបស់អងគការ UNESCO ប្បចរំៅទីប្កុងភនំរេញ បានរលើករ ើងថា “ការសិការេញ

ម្ួយជីវិត្ គឺជាត្ប្ម្ូវការរបស់ប្បរទសកម្ពជុា។ ទសសនៈរនោះ ប្ត្ូវបានោកឱ់្យអនុវត្តតាងំេីឆ្ន ំ១៩៧២ ប ុផនតវារៅផត្ថ្មី

ប្សឡាងសប្មាប់ប្បរទសកម្ពជុារនោះ។  កនុងនាម្ជាអនកកាន់សាសនាហិណឌូ មាន ក់ ... រយើងចបំាច់ប្ត្ូវសិកាគម្ពីសាសនា

ហិណឌូ ចប់េីរេលរកើត្ លស់ាា ប់។ ការសិកាអាចរកើត្មានប្គប់រេលរវលាទាងំអស់”6 ។ ប្បេ័នធអប់រំកម្ពជុា រួម្មាន

ការអប់រំកនុងប្បេ័នធ ការអប់រំរប្ៅប្បេ័នធ និងការអប់រំម្ិនែាូវការ។ ការអប់រំរប្ៅប្បេ័នធ និងការអប់រំម្ិនែាូវការ ប្ត្ូវបាន

យកម្កេិចរ្កាលេីកនាងម្កផ រ រប្ៅេីការអប់រកំនុងប្បេ័នធ។ អត្ីត្ប្បធានប្បត្ិបត្តិអងគការរប្ៅរោា ភិបាលម្ួយ

រ ម្ ោះ អងគការភាេជាន គូអប់រំកម្ពជុា (NEP) បានបងាា ញថា ការសិការេញម្ួយជីវិត្ គឺមានលកាណៈទូលំទូលាយ

ជាងការអប់រំរប្ៅប្បេ័នធ។ ការសិការេញម្ួយជីវិត្ រួម្មានការអប់រំកនុងប្បេ័នធ ការអប់រំរប្ៅប្បេ័នធ និងការអប់រំម្ិន

ែាូវការ។ ប្គឹោះសាា ននានា អាចជួយរលើកកម្ពស់ការទទួលបានបំណិន និងចំរណោះ ឹងអំេីប ត្ សហគម្នរ៍ៅតាម្ម្ូលោា ន

។ ការសិការេញម្ួយជីវិត្ អាចអនុវត្តបានលអ រៅរេលផ លប្គឹោះសាា ននានាបំពាក់សមាា រៈបរិកាា របានលអ។ សហគម្ន៍

                                                      
3 អតីតក្បធា ក្បតិបតតិអងាការបក្ៅរដាា ភិ ល្មួ្យជដល្មា ប ម្ ោះថា អងាការភាពានដេូកម្ពុា (NEP) េីក្កុងភនំបពញ។ 
4 សូម្អា បសចកតីល្ម្អិត៖ http://www.dvv-international.la/detail/news/the-first-step-towards-a-lifelong-learning-policy-in-
cambodia/?tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&cHash=53ec614f4df60bb47ac82ae3d32ab1e
3 
5 អតីតក្បធា ក្បតិបតតិអងាការបក្ៅរដាា ភិ ល្ជដល្មា ប ម្ ោះថា អងាការភាពានដេូកម្ពុា (NEP) េីក្កុងភនំបពញ។ 
6 ក្បធា ជផ្សនកអប់រនំ អងាការអប់រ ំវេិាសាស្តសត  ិងវបប្ម៌្ ន អងាការស ក្បាាតិ (UNESCO) រជធា ីភនំបពញ។ 



ក្កុម្ក្បឹកាស្រសាវក្ាវអប់រ ំ  

 

4 

 

នីម្ួយៗ មានត្ប្ម្ូវការ និងការចង់បានរែសងៗោន   ូរចនោះម្ជឈម្ណឌ លអាចបំរេញការងាររៅកនុងការចុោះវាយត្នម្ារលើ

ត្ប្ម្ូវការផែនកជំនាញ រ ើម្បីកំណត្់េីត្ប្ម្ូវការរៅតាម្ម្ូលោា ន7 ។  ទនាឹម្ោន រនោះផ រ ប្បធាននាយកោា នអប់រំរប្ៅ

ប្បេ័នធននប្កសងួអប់រំ យុវជន និងកីឡាបានែតល់ម្ត្ិរោបល់ ូចខាងរប្កាម្ថា៖ 

ការអប់របំក្ៅក្បព័ ធ េឺាជផ្សនកមួ្យន ការសិកាបពញមួ្យជីវតិ ប ុជ តបយើងបៅមា ការយល់្ក្ច ំោន ។ 
អនកបដើរតួ េីសំខ្ ់មួ្យចំ ួ   អោះអាងថា ការអប់របំក្ៅក្បព័ ធ េឺាេំរចូាស់មួ្យ ប ើយការសិកា
បពញមួ្យជីវតិ េបបីដាក់ឱ្យបក្បើជំ ួសវញិ។ ការអប់របំក្ៅក្បព័ ធ អាច ឹងជល្ងមា ក្បសិេធភាព ប ទ ប់
ពីមា អ ុវតតការសិកាបពញមួ្យជីវតិប ោះ បដាយសារជតបយើងមិ្ េួរខជោះខ្ជ យបពល្បវលារបស់បយើង
ប វ្ើការងារបៅបល្ើបោល្ បយា យពីរបផ្សសងោន សក្មាប់បរឿងជតមួ្យប ោះប ើយ8។ 

ការផ្តលហ់ិរញ្ញរបទានដល់វិស័យអរ់រំពៅក្សនងុប្រពេសក្សមពជុា  

របើតាម្យុទធសាស្តសតកំផណទប្ម្ង់ (២០១៨-២០២៣) ប្កសួងអប់រំ យុវជន និងកីឡា បានរផ្ទត ត្ការយកចិត្ត

ទុកោក់រៅរលើការប្គប់ប្គងការអប់រសំិកាធិការ ការប្គប់ប្គងហិរញ្ញវត្ា ុនិងការប្គប់ប្គងធនធានម្នសុស ទាងំអស់រនោះ

គឺមានសារៈសំខាន់សប្មាប់ការរលើកកម្ពស់ការអប់រំប្បកបរោយគុណភាេ រ ើម្បីសរប្ម្ចបាននូវរោលរៅទី ២ នន

រោលរៅអភិវឌ្ឍន៍ប្បកបរោយចីរភាេរៅប្ត្ឹម្ឆ្ន ំ២០៣០ (ហង់ ជួន្រ ុន, ២០១៨)។ ផែនការយុទធសាស្តសត វិស័យ

អប់រំរបស់ប្កសងួអប់រំ យុវជន និងកីឡា មានរោលរៅចាស់លាស់ រ ើម្បីោបំ្ទ លក់ំរណើនរស ាកិចចនារេលបចចបុបនន និង

រេលអនាគត្ និងលទធភាេប្បកួត្ប្បផជងរបស់ជាត្ិ រ ើម្បីសរប្ម្ចបានម្ហិចតិារបស់ខ្ាួន ផ លរនោះអាប្ស័យរលើអនកផ ល

មានចំរណោះ ឹង និងមានជំនាញពាក់េ័នធ ផ លបងាា ញេីរករ តិ៍ ំផណលវបបធម្៌ា និងប្កម្សីលធម្៌ារបស់ប្បរទសជាត្ិ។ រៅ

កនុងឆ្ន ំ ២០០៦ ទឹកប្បាក់ប្បផហល  ៩៤៦ លាន ុលាា រអារម្រិក ប្ត្ូវបានចំ្យរ ើម្បីជំរុញការអភិវឌ្ឍការអប់រ ំផ ល

ទទួលបានេីរោា ភិបាល (៨០.៨%) ន គូអភវិឌ្ឍនានា (១៨.១%) និងប្បាក់កម្ចី (១.១%)។ រោងតាម្ផែនការយុទធ

សាស្តសត វិស័យអប់រឆំ្ន ំ ២០១៤-២០១៨ ប្កសួងអប់រ ំយុវជន និងកីឡា បាន វិនិរោគទឹកប្បាក់ចំនួន ៧៦៤ លាន ុលាា រ

អារម្រិករៅកនុងឆ្ន ំ២០១៦។ បផនាម្រលើរនោះ ន គូអភិវឌ្ឍនានា រួម្មានទីភាន ក់ងាររទេភាគី និងេហភុាគី បានែតលប់្បាក់

ចំនួន ១៣៥.៨ លាន ុលាា អារម្រិកសប្មាប់ចូលរួម្ចំផណក លក់ារអនុវត្តផែនការយុទធសាស្តសត វិស័យអប់រ ំ (២០១៤-

២០១៨)។ ប្កសួងអប់រ ំ យុវជន និងកីឡា បានរធេើការបរងកើនកញ្ចប់ថ្វិកាប្បចឆំ្ន ំជាបនតបនាា ប់រហូត្ ល់ទឹកប្បាក់ 

១,០៣៣ លាន ុលាា រអារម្រិកកនុងឆ្ន ំ២០១៩  ទឹកប្បាក់ ១,៣៦៨ លាន ុលាា រអារម្រិកកនុងឆ្ន ំ២០២៣ ទឹកប្បាក់ ១,៨០៤ 

លាន ុលាា រអារម្រិកកនុងឆ្ន ំ ២០២៨ និងទឹកប្បាក់ចំនួន ១,៩៨៤ លាន ុលាា រអារម្រិកកនុងឆ្ន ំ២០៣០។ ការ វិនិរោគរនោះ 

អាចនឹងជួយរួម្ចំផណក លរ់ាជរោា ភិបាលកម្ពជុាកនុងការសរប្ម្ចបាននូវរោលបំណងផ្ទា ស់បតរូេីប្បរទសផ លមាន

ប្បាក់ចំណូលម្ធយម្កប្ម្ិត្ទាប រៅជាប្បរទសផ លមានប្បាកច់ំណូលម្ធយម្កប្ម្ិត្ខ្ពស់រៅប្ត្ឹម្ឆ្ន ំ២០៣០ និងកាា យ

ជាប្បរទសអភិវឌ្ឍរៅប្ត្ឹម្ឆ្ន ំ២០៥០ (ប្ក.អយក, ២០១៤)។ រប្ៅេីជំនួយអភិវឌ្ឍនែ៍ាូវការ (ODA) ន គូអភិវឌ្ឍន៍បាន

                                                      
7 អតីតក្បធា ក្បតិបតតិអងាការបក្ៅរដាា ភិ ល្ជដល្មា ប ម្ ោះថា អងាការភាពានដេូកម្ពុា (NEP) េីក្កុងភនំបពញ។ 
8 ក្បធា  យកដាា  អប់របំក្ៅក្បព័ ធ ក្កសួងអប់រ ំយុវជ   ិងកីឡា រជធា ីភនំបពញ 



ឯកសារសិកាបោល្ បយា យសបងេប   ឆ្ន ំ២០១៨ បល្ខ ២ 

 

5 

ែតល់ប្បាកច់ំនួន ១០.៣% រៅកនងុឆ្ន ំ២០០៨ និងរកើនរ ើង ល់ចំនួនខ្ពស់បំែុត្ ១៤.១% កនុងឆ្ន ំ២០១៦។ ជំនួយអភិវឌ្ឍ

ន៍ែាូវការ (ODA) កនុង វិស័យអប់របំានធាា ក់ចុោះម្ក ១១.០% រៅកនុងឆ្ន ំ ២០១៧ និងម្កប្ត្ឹម្ ៧.៤% ផត្ប ុរ ណ្ ោះរៅ

កនុងឆ្ន ំ២០១៨។ ជំនួសម្កវិញ នូវប្បាក់កម្ចី វសិ័យអប់របំានរកើនរ ើងេី ៩.១០ លាន ុលាា រអារម្រិករៅកនុងឆ្ន ំ២០១៤ 

រៅ ២៤ លាន ុលាា រអារម្រិកកនុងឆ្ន ំ២០១៨។  

ប្កសួងអប់រំ យុវជន និងកីឡា បានែតលប់្បាក់ោ ងរប្ចើនសប្មាប់ការប្គប់ប្គងរៅតាម្សាលាររៀន រ ើម្បី

សរប្ម្ចបាននូវការអប់រកំប្ម្ិត្ម្ូលោា នរយៈរេល ៩ ឆ្ន ំ (៧៦.១% ននកញ្ចប់ថ្វិកាសរុបរៅកនុងឆ្ន ំ២០១៦)៖ សាលា

បឋម្សិកា (៤៨.៣%) សាលាម្ធយម្សិកាបឋម្ភូម្ិ (១៨.៧%) និងម្រត្តយសិកា (៩.១%)។ រៅកប្ម្ិត្ម្ធយម្

សិកាទុត្ិយភូម្ិ (៩.៣%) និងកប្ម្ិត្ឧត្តម្សិកា (៩.២%) ប្កសួងអប់រ ំ បានែតល់ប្បាក់ផ លមានចំនួនសម្មាប្ត្

ប្បហាក់ប្បផហលោន ។ ក៏ប ុផនត មានចំនួនទឹកប្បាក់ប្ត្ឹម្ ២.៩% (ឬ ២២.១៦ លាន ុលាា រសហរ ាអារម្រិក) ននចំនួន

កញ្ចប់ថ្វិកាសរុបប្បចឆំ្ន ំផត្ប ុរ ណ្ ោះ ផ លប្ត្ូវបានែតលឱ់្យសប្មាប់ការអប់ររំប្ៅប្បេ័នធកនុងឆ្ន ំ ២០១៦។ សាស្តសាត ចរយ

ម្ួយរូបរៅម្ហាវិទោល័យអប់រំ បានសរងកត្រ ើញថា នាយកោា នអប់រំរប្ៅប្បេ័នធននប្កសួងអប់រ ំយុវជន នងិកីឡា បាន

ខ្ិត្ខំ្ប្បឹងផប្បងោ ងខាា ងំកនុងការធានាថាកុមារ យុវជន ម្នុសសរេញវ័យ ជនទីទ័លប្កីប្ក និងជនផ លមានេិការភាេ

ទាងំអស់ យល់ ឹងអំេីសិទធិរបស់េួករគកនុងការទទួលបានការអប់រកំប្ម្ិត្ម្ូលោា ន និងការររៀនសូប្ត្រេញម្ួយជិវិត្។ 

ប ុផនតកនុងចំរ្ម្អនកទាងំរនាោះ មានម្នសុសតិ្ចតួ្ច្សផ់ លទទួលបានជំនាញផ លអាចោបំ្ទេួករគឱ្យទទួលបាន

រជាគជ័យរៅកនុងការផសេងរកការងារសម្រម្យបាន។ ការេឹងផែអករៅរលើន គូអភិវឌ្ឍន៍ និងកញ្ចប់ថ្វិកាមានកំណត្់េីរ

ោា ភិបាល គឺជាម្ូលរហត្មុ្ួយចំនួនរៅកនុងចំរ្ម្ម្ូលរហត្ុទាងំរនោះ9 ។ ប្បធាននាយកោា នអប់ររំប្ៅប្បេ័នធរៅ

ប្កសួងអប់រ ំ យុវជន និងកីឡា បានរធេើការអំពាវនាវសុំឱ្យមានការយកចិត្តទុកោក់បផនាម្រទៀត្រៅរលើការអប់ររំប្ៅ

ប្បេ័នធ តាម្រយៈកញ្ចប់ថ្វិកាផ លែតល់រោយរោា ភិបាលនិងន គូអភិវឌ្ឍន៍នានា រោយសារផែនករនោះេិត្ជាមានសារៈ

សំខាន់្ស់កនុងការរួម្ចំផណក ល់ការសរប្ម្ចបាននូវរោលរៅអប់រនំនរោលរៅអភិវឌ្ឍប្បកបរោយចីរភាេ។ 

ការសិការេញម្ួយជីវិត្ ប្ត្ូវបានោក់បញ្ចូលរៅកនុងរោលរៅអភិវឌ្ឍប្បកបរោយចីរភាេ (SDGs) ផ លប្ត្ូវ

សរប្ម្ចឱ្យបាននូវចរនាា ោះឆ្ន ំ២០១៥  លឆ់្ន ំ២០៣០ រហើយរោលរៅ SDG ទី ៤ គឺជារោលរៅម្ួយកនុងចំរ្ម្

រោលរៅទាងំ ១៧ រនោះ។ ធានានូវការអប់រំផ លមានគុណភាេប្បកបរោយសម្ធម្៌ា និងបរិោបនន និងរលើកកម្ពស់

ឱ្កាសននការសិការេញម្ួយជីវិត្សប្មាប់ម្នុសសទាងំអស់ោន ។  រោយសារការសិការេញម្ួយជីវិត្ គឺជាការរបតជាា

ចិត្តជាសាកល រយើងនឹងោក់បញ្ចូលវារៅកនុងយនតការផ លមានប្សាប់។ រោលនរោបាយសតីេីការសិការេញម្ួយ

ជីវិត្ បចចបុបននរនោះប្ត្ូវបានរធេើរសចកតីប្ពាង នងិរង់ចកំារអនុម្័ត្សរប្ម្ចរោយទីសតីការគណៈរ ាម្ស្តនតី។ រយើងបានរួម្បញ្ចូល

ប្កសួងពាក់េ័នធចំនួន ១៣ ឬ ១៤ រ ើម្បីរធេើការងាររលើគំនិត្ែតួចរែតើម្រនោះ។ រយើងក៏ប្ត្ូវរធេើការោ ងជិត្សនិត្ជាម្ួយអងគ

ការរប្ៅរោា ភិបាល និងន គូអភិវឌ្ឍន៍នានា ផ លមានភាេសម្បូរផបបទាងំផែនកហិរញ្ញវត្ា ុ និងធនធានម្នុសស។ 

                                                      
9 សាស្រសាត ចារយ ម្ហាវេិាល័្យអប់រ ំសាកល្វេិាល័្យភូមិ្ ទភនំបពញ។ 
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ឧទាហរណ៍ រម្ររៀនផ លបានសិការរៀនសបូ្ត្ និងការអនុវត្តប្បរសើរបំែុត្របស់អងគការរប្ៅរោា ភិបាល គឺេិត្ជាមាន

សារៈប្បរោជន៍្ស់រ ើម្បីរលើកកម្ពស់ការសិការេញម្យួជីវិត្រៅកម្ពជុា។ រោលនរោបាយរនោះ នឹងអាច ំរណើរ

ការរៅបានលអ លគឹក្ភាគីពាក់េ័នធទាងំអស់រធេើការងាររួម្ោន ។ ការសិការេញម្ួយជីវិត្ គឺជាបញ្ហា អនតរវិស័យម្ួយ

10 ។ កម្មវិធីម្ួយកនុងចំរ្ម្កម្មវិធីអាទិភាេទាងំ ១២ ផ លបានរសនើរ ើងរោយផែនការយុទធសាស្តសត វិស័យអប់រំ 

(២០១៤-២០១៨) បានរួម្បញ្ចូលែងផ រនូវការសិការេញម្ួយជីវិត្រនោះ រហើយកម្មវិធីអាទិភាេទី ១០ ប្ត្ូវបានបរងកើត្

រ ើង ូចខាងរប្កាម្៖ 

កម្មវ ិ្ ីអកេរកម្ម  ិងការសិកាបពញមួ្យជីវតិ – កម្មវ ិ្ ីសម្មូ្ល្មួ្យចំ ួ   ិងយ តការជដល្មា ការ
កំណត់ចាស់លាស់សក្មាប់អកេរកម្ម  ិងការសិកាបពញមួ្យជីវតិ បដើម្បីអ ុញ្ហា តឱ្យ្ ធា ម្ ុសស
របស់ក្បបេសអាចសក្ម្បខលួ ាប តប ទ ប់  ិងេេួល្  អតថក្បបយាជ ៍ពីឱ្កាសថ្មីៗបៅកនុងម្ជឈដាា  
សងាម្ វបប្ម៌្  ិងបសដាកិចច (ក្ក.អយក, ២០១៤, េំ. ១៥)។ 

ការព្វើឱ្យផផ្នការជាតិសតីេីការសិក្សាពេញមួយជីវិតកាល យជាការេិត 

កនុងអំ ុងរេលសមាា ស ប្បជាជនរជឿជាក់ថា រយៈរេលននការសិការបស់េួករគប្ត្ូវបានបញ្ចប់ បនាា ប់េីេួករគ

ទទួលបានការងាររធេើ។ ប ុផនតេួករគគិត្គូរេីការប្ត្ ប់រៅសាលាររៀន វិញបនាា ប់េីចំរណោះ ឹងនិងជំនាញរបស់េួករគេុំ

អាចបំរេញបានតាម្ត្ប្ម្ូវការ រ ើម្បីសរប្ម្ចបាននូវរោលរៅការងារ ូចបានរប្ោងទុក។ បចចបុបននរនោះ ប្បជាជនជា

រប្ចើនបានទទួលសាគ លេ់ីសារៈសំខាន់ននការអភិវឌ្ឍជំនាញ វជិាជ ជីវៈរេញម្យួជីវិត្រស់រៅរបស់េួករគ រៅរេលផ លេួក

រគប្បឈម្ម្ុខ្នឹងឧបសគគ និងបញ្ហា ប្បឈម្នានារៅកនុងការបំរេញការងាររបស់េួករគ។ រោលរៅចម្បងននការសិកា

រេញម្ួយជី វិត្ គឺត្ប្ម្ូវឱ្យប្បជាជនគិត្ថាការសិកាគឺជាសកម្មភាេម្ិនរចោះចប់ និងប្ត្ូវរធេើការររៀនសូប្ត្បផនាម្នូវ

ជំនាញ និងចំរណោះ ឹងរែសងៗ រ ើម្បីសប្ម្បតាម្ការផ្ទា ស់បតរូកនុងសងគម្ រស ាកិចច និងបរចចក វិទោ។ ការសិការេញ

ម្ួយជិវិត្ នឹងែតលអ់ត្ាប្បរោជន៍ ល់បុគគលជារប្ចើន រោយសារភាេ រកកចរប្ម្ើនននជំនាញ គឺមានទំនាក់ទំនងោ ងខាា ងំ

រៅនឹងចំរណោះ ឹង និងជំនាញ។ ការផ្ទា ស់បតរូេីប្បរភទការងារម្ួយរៅប្បរភទការងារម្ួយរទៀត្ ត្ប្ម្ូវឱ្យមានការ

សិការរៀនសូប្ត្ជំនាញថ្មីៗ និងការផកលម្អចំរណោះ ឹងពាក់េ័នធនឹងការងាររនោះ រ ើម្បីឱ្យមានសម្ត្ាភាេលអប្បរសើរជាង

រនោះ។ េលរ ារសាើរប្គប់រូបរៅកនុងប្បរទស បំរេញការងាររ ើម្បីជំរុញកំរណើនរស ាកិចច។ រោា ភិបាល កំេុងបំរេញ

ការងាររ ើម្បីជាម្គគរទសក ឹ៏កនាកំារររៀនសូប្ត្សប្មាប់ប្បជាជនប្គប់ោន ។ ការសិការេញម្ួយជីវិត្ ជួយជំរុញកំរណើន

រស ាកិចច និងជួយប្បជាេលរ ាឱ្យកាា យជាេលរ ាសាកល11។  

រសចកតបី្ពាងននរោលនរោបាយជាត្ិសតីេីការសិការេញម្ួយជីវិត្ ប្ត្ូវបានបញ្ចប់ជាសាា េរ និងបានោក់ជូន

សប្មាប់ការអនមុ្័ត្សរប្ម្ចរៅទីសតីការគណៈរ ាម្ស្តនតី។ រៅចុងឆ្ន ំ២០១៨ ឬឆ្ន ំ២០១៩ ត្ប្ម្ូវឱ្យមានការចត្់វិធានការ

                                                      
10 អេា យកន អេា យកដាា  ជផ្ស ការ  ិងបោល្ បយា យ ក្កសួងអប់រ ំយុវជ   ិងកីឡា រជធា ីភនំបពញ។ 
11ក្បធា ជផ្សនកអប់រនំ អងាការអប់រ ំវេិាសាស្តសត  ិងវបប្ម៌្ ន អងាការស ក្បាាតិ (UNESCO) រជធា ីភនំបពញ។ 



ឯកសារសិកាបោល្ បយា យសបងេប   ឆ្ន ំ២០១៨ បល្ខ ២ 
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ជាចបំាច់ រ ើម្បីឱ្យការសិការេញម្ួយជីវិត្កាា យជាការេិត្បាន។ រៅចរនាា ោះឆ្ន ំ២០០០ និង២០១៥ ប្បរទសកម្ពជុា

បានអនុម្័ត្ និងោក់ឱ្យអនុវត្តរៅកនុងប្បរទសនូវរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សហសវត្សរ៍ (MDGs)។  រោលរៅម្ួយកនុង

ចំរ្ម្រោលរៅទាងំ ៩ (រោលរៅទី ២) ប្ត្ូវបានបរងកើត្រ ើងរៅកនុងឆ្ន ំ២០១៥ សប្មាប់សរប្ម្ចបាននូវការអប់រំ

កប្ម្ិត្បឋម្សិកាជាសាកល។ បនាា ប់េីរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សហសវត្សរ៍ ប្បរទសកម្ពជុាបនតរបតជាា ចិត្តកនុងការសរប្ម្ច

បាននូវរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍ប្បកបរោយចីរភាេ (SDGs) ទាងំ ១៧។ រៅកនុងរោលរៅទី ៤ ននរោលរៅ SDGs េិភេ

រលាកបានរបតជាា ចិត្តកនុងការធានានូវការអប់រំផ លមានគុណភាេប្បកបរោយសម្ធម្៌ា និងបរិោបនន និងរលើកកម្ពស់

ឱ្កាសននការសិការេញម្ួយជីវិត្សប្មាប់ម្នុសសទាងំអស់ោន រៅចរនាា ោះឆ្ន ំ ២០១៥  ល់ឆ្ន ំ ២០៣០ រហើយបចចបុបនន

រនោះ ប្បរទសកម្ពជុាបានបរងកើត្រោលនរោបាយជាត្ិសតីេីការសិការេញម្ួយជីវិត្។ សំណួរផ លប្ត្ូវេិចរ្រនាោះគឺ 

រត្ើប្បរទសកម្ពជុាកំេុងរោោះប្សាយបញ្ហា ោ ងេិត្ប្បាក  ឬក៏ប្ោន់ផត្រធេើតាម្ពាកយផ លបរងកើត្រ ើងរោយអងគការសហ

ប្បជាជាត្ផិត្ប ុរ ណ្ ោះ។ ការផ្ទា ស់បតរូ MDGs រៅ SDGs ជាម្ួយនឹងប្បេ័នធអប់ររំបស់ខ្ាួនផ លមានប្សាប់ នឹងកាា យជា

បនាកុធៃន់ធៃរសប្មាប់បរិបទប្បរទសកម្ពជុា រោយសារកញ្ចប់ថ្វិការោា ភិបាលសប្មាប់ការអប់ររំៅមានកប្ម្ិត្ ជា

េិរសសសប្មាប់ការអនុវត្តការសិការេញម្ួយជីវិត្។ រ ើម្បីរលើកកម្ពស់ការសិការេញម្ួយជី វិត្ ត្ប្ម្ូវឱ្យមានសកម្ម

ភាេជារប្ចើនសប្មាប់ជាអនតរាគម្ន៍ ប ុផនតគុណភាេ និងសម្ធម្៌ាគឺជាគនាឹោះ ៏សំខាន់។ រទាោះបីជាការសិការេញម្ួយជីវិត្ 

គឺជារោលគំនិត្ថ្មីម្ួយក៏េិត្ផម្នសប្មាប់ប្បរទសកម្ពជុា ក៏ប ុផនត ESP ផ លមានប្សាប់រនាោះ រួម្បញ្ចូលនូវសមាសភាេ

គនាឹោះជារប្ចើនននទសសនៈសតីេីការសិការេញម្ួយជីវិត្រនោះ។ ការសិការេញម្ួយជីវិត្ មានចំណចុេីរ៖ ភាេបត់្ផបន 

និងការសិការរៀនសូប្ត្សប្មាប់ការងារសម្រម្យ12។ 

រៅរេលផ លប្បជាជនមានលទធភាេទាបកនុងការបង់ប្បាក់សប្មាប់ការអប់រំផ្ទា ល់ខ្ាួនផ លមានចំនួនប្ត្ឹម្ ២៣១ 

 ុលាា រមាន ក់កនុងម្ួយឆ្ន ំ ការជួយោបំ្ទេីភាន ក់ងាររោា ភិបាល និងន គូអភិវឌ្ឍន៍នានា គឺេិត្ជាមានសារៈសំខាន់រ ើម្បីនាំ

យកោត្់ប្ត្ ប់រៅកាន់សាលាររៀន វិញសប្មាប់ការអភិវឌ្ឍជំនាញ វិជាជ ជីវៈ។ រៅកនុងឆ្ន ំ ២០១៦ ប្កសួងអប់រំ យុវជន 

និងកីឡា បាន វិនិរោគទឹកប្បាក់ចំនួន ៧៦៤ លាន ុលាា ររលើ វិស័យអប់រំ ផ លកនុងរនាោះ ៩៤.៦% ជាកញ្ចប់ថ្វិកាជាត្ិ 

ផ លទទួលបានសប្មាប់ការអប់រំកនុងប្បេ័នធ និងមានប្ត្ឹម្ផត្ ២.៩% ប ុរ ណ្ ោះសប្មាប់ការអប់ររំប្ៅប្បេ័នធ។ េុំមាន

កញ្ចប់ថ្វិកាចាស់លាស់ផ លបងាា ញេីខ្ាងផ់ លប្ត្ូវែតលឱ់្យសប្មាប់កម្មវិធីសិការេញម្ួយជីវិត្រ ើយ ប ុផនតប្បាក់ទាងំ

រនាោះទំនងជាប្ត្ូវសាិត្កនុងប្បរភទននការអប់ររំប្ៅប្បេ័នធ។ ប្បសិនរបើ ូចរនោះផម្ន ការសិការេញម្ួយជីវតិ្គឺប្ោន់ផត្ជា

ពាកយសម្តី ផ លប្បរទសកម្ពជុាប្ត្ូវយលប់្សបរៅតាម្ការរបតជាា ចិត្តជាអនតរជាត្ផិត្ប ុរ ណ្ ោះ។ ជាម្ធយម្ ជនំួយអភិវឌ្ឍន៍

ែាូវការ (ODA) សប្មាប់ វិស័យអប់រ ំ(២០០៨ និង ២០១៨) និងប្បាក់កម្ចីវិស័យអប់រ ំ(២០១៤-២០១៨) មានចំនួន ១៣៥.៨ 

និង ១៤.៣ លាន ុលាា រអារម្រិក។ ជំនួយទាងំរនាោះ មានភាន ក់ងាររទេភាគីជាអនកែតល ់(ឧ.ទា. ទីភាន ក់ងារសហរ ាអារម្រិក

សប្មាប់ការអភវិឌ្ឍអនតរជាត្ិ (USAID) ទីភាន ក់ងារអូប្សាត លីសប្មាប់ការអភិវឌ្ឍអនតរជាត្ិ (AusAID) ទីភាន ក់ងារសហ

                                                      
12 អេា យកន អេា យកដាា  ជផ្ស ការ  ិងបោល្ បយា យ ក្កសួងអប់រ ំយុវជ   ិងកីឡា រជធា ីភនំបពញ។ 
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ប្បត្ិបត្តិការអនតជាត្ិជប ុន (JICA) ទីភាន ក់ងារសហប្បត្ិបត្តិការអនតជាត្ិកូររ  (KOICA) ទីភាន ក់ងារេហុភាគី (ឧ.ទា. 

ទីភាន ក់ងារេិរសសអងគការសហប្បជាជាត្សិប្មាប់ការអប់រំ វិទយសាស្តសត និងវបបធម្៌ា (UNESCO) ម្ូលនិធិអងគការសហ

ប្បជាជាត្ិរ ើម្បកីុមារ ផ លជាទីភាន ក់ងារេិរសសរបស់សហរ ាអារម្រិក (UNICEF) និងអងគការកម្មវិធីអភិវឌ្ឍន៍សហ

ប្បជាជាត្ិ (UNDP) និងសាា ប័នអនតរជាត្ិរែសងរទៀត្ (ឧ.ទា. ធនាោរេិភេរលាក និងធនាោរអភិវឌ្ឍន៍អាសុី (ADB)។  

សាា ប័នរទេភាគី សាា ប័នេហុភាគី និងសាា ប័នអនតរជាត្ិនានា បានែតលម់្ូលនិធិ ល់សកម្មភាេនានារបស់ប្កសួង

អប់រំ យុវជន និងកីឡា និងអងគការរប្ៅរោា ភិបាលកនុងប្សុក ផ លកំេុងបំរេញការងាររៅកនុងសហគម្ន៍ រ ើម្បីោបំ្ទ

 ល់ វិស័យអប់រំ។ ជាេិរសស សាា ប័នទាងំអស់រនោះ ែតល់ម្ូលនិធិោ ងរប្ចើន ល់សកម្មភាេនានា ផ លអនុវត្តរៅកនុង

ប្បរទសកម្ពជុា ផ លជាការរួម្ចំផណកម្ួយ ល់ការរបតជាា ចិត្តជាអនតរជាត្ិ ត្ួោ ង ូចជារោលរៅ MDGs និងរោលរៅ 

SDGs ជារ ើម្។ កនុងន័យរនោះ កម្មវិធីសិការេញម្ួយជីវិត្ អាចនឹងរធេើការងារបានលអ រៅរេលផ លរោា ភិបាលកម្ពជុា

ែតល់ថ្វិកាបផនាម្សប្មាប់សកម្មភាេទាងំរនោះ រលើសេីចំនួនផ លមាននារេលបចចបុបននរៅកនុងការអប់រំរប្ៅប្បេ័នធ។ 

កញ្ចប់ថ្វិកាផ លមាន គឺមានចំនួនតិ្ចតួ្ច និងេុំអាច ំរណើរការបានលអរៅកនុងការោបំ្ទ លស់កម្មភាេជារប្ចើន រ ើម្បី

រលើកកម្ពស់ថាន ក់អការកម្ម ការអភិវឌ្ឍជំនាញ និងការបណតុ ោះប ត្ ល វិជាជ ជីវៈរនាោះរទ។ កញ្ចប់ថ្វិកាជាតិ្ផ លមាន

សប្មាប់កម្មវិធីការសិការេញម្ួយជីវិត្ នឹងម្ិនប្ត្ឹម្ផត្ធានានូវនិរនតរភាេននកម្មវិធីរនោះសប្មាប់ប្បត្ិបត្តិការរយៈរេល

ផវងប ុរ ណ្ ោះរទ ប ុផនតផថ្ម្ទាងំជួយកាត្់បនាយការេឹងអាប្ស័យរលើអនតរជាត្ិផថ្ម្រទៀត្ែង។ រៅកនុងឆ្ន ំ ២០១៥ 

ប្បរទសកម្ពជុាប្ត្ូវបានចត្ច់ំ្ត្់ថាន ក់ជាថ្មីជាប្បរទសផ លមានប្បាក់ចំណូលម្ធយម្កប្ម្ិត្ទាបរោយប្កុម្ធនាោរ

េិភេរលាក។ ប្បាក់ចំណូល ុលសរុប (GNI) កនុងមាន ក់មានចំនួន ១,០៧០  ុលាា រសហរ ាអារម្រិក។ ជាម្ួយនឹងរោលរៅ

ចង់ផ្ទា ស់បតរូេីប្បរទសផ លមានប្បាក់ចំណូលម្ធយម្កប្ម្ិត្ទាបរៅជាប្បរទសផ លមានប្បាក់ចំណូលម្ធយម្កប្ម្ិត្ខ្ពស់

រៅប្ត្ឹម្ឆ្ន ំ២០៣០ រហើយកាា យជាប្បរទសអភិវឌ្ឍរៅប្ត្ឹម្ឆ្ន ំ២០៥០ ជំនួយអនតរជាត្និឹងប្ត្ូវកាត្់បនាយជាសេ័យប្បវត្តិ 

រហើយប្ត្ូវជំនួសម្ក វិញរោយកញ្ចប់ថ្វិកាជាត្ិ។ ភាេប្បរសើររ ើងននចំរណោះ ឹង និងជំនាញពាក់េ័នធផ លឆាោុះបញ្ហច ងំេី

ម្រត្វបបធម្៌ា និងសីលធម្៌ាននប្បរទសកម្ពជុា សប្មាប់កំរណើនរស ាកិចច និងលទធភាេប្បកួត្ប្បផជងននប្បរទសជាត្ិ នឹង

ប្ត្ូវបានធានារោយការ វិនិរោគបផនាម្ផត្ប ុរ ណ្ ោះ តាម្រយៈការរប្បើប្បាស់កញ្ចប់ថ្វិកាជាត្សិប្មាប់រលើកកម្ពស់ការ

អប់រំកនុងប្បេ័នធ និងការអប់ររំប្ៅប្បេ័នធ។ 

គំនិតពោរល់សប្ារ់ការព្វើផផ្នការ និងការរក្សប្សាយពោលនពោបាយ 

បបងកើតក្កបខណឌ ផ្សលូ វចាប់ជផ្សអកបល្ើបោល្ បយា យាតិសតពីីការសិកាបពញមួ្យជីវតិ។ បនាា បេ់មីានការអនមុ្័ត្

រោយទសីតកីារគណៈរ ាម្ស្តនតី ប្កសួងអប់រំ យុវជន និងកីឡា ប្ត្វូបរងកើត្អងគភាេទទលួបនាកុការងារ ឬប្កុម្ការងារជាត្ិទទលួបនាកុ

កម្មវធិសីិការេញម្ួយជីវតិ្។ អងគភាេ ឬប្កមុ្ការងារ ប្ត្ូវរធេើការងាររលើប្កបខ្ណឌ ែាូវចាប ់ូចជា ផែនការអភិវឌ្ឍនយ៍ទុធសាស្តសត 

និងផែនការសកម្មភាេនានា ផ លមានលកាណៈប្សបោន ជាម្យួផែនការយទុធសាស្តសតអភិវឌ្ឍនជ៍ាត្ិ (NSDP) ផែនការយទុធសាស្តសតវិ

សយ័អប់រំ (ESP) និងរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍ប្បកបរោយចីរភាេ។  

http://documents.worldbank.org/curated/en/889161476278536498/ការលើកកម្ពស់សមត្ថភាពប្រកួតប្រជែងនាំចេញសំរាប់ជោគជ័យសេដ្ឋកិច្ច


ឯកសារសិកាបោល្ បយា យសបងេប   ឆ្ន ំ២០១៨ បល្ខ ២ 
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ផកលម្អរហោា រចនាសម្ពន័ធ និងបរកិាា រអប់រសំប្មាប់ការរែារចំរណោះ ងឹ និងជំនាញរៅទូទាងំប្បរទស។ តាម្រយៈការរលើកកម្ពសម់្ុខ្

ងារ និងប្បត្ិបត្តកិារម្ជឈម្ណឌ លសិការៅតាម្សហគម្ន៍ វាអាចជួយរលើកកម្ពស ់ល់ការរែារការអប់រំរប្ៅប្បេ័នធ និងការអប់រំ

កនុងប្បេ័នធ។ ប្បសិនរបើអាចរៅរចួ បរិកាា របរចចកវទិោ និងេត័្៌ាមាន វទិោ ប្ត្ូវបំពាករ់ ើម្បីអាចឱ្យប្បជាេលរ ារធេើការេប្ងីកបផនាម្នវូ

ជំនាញនិងចំរណោះ ឹងរបស់េួករគ។  

បរងកើនការទទួលបានការអប់ររំប្ៅែាូវការតាម្រយៈប ត្ ញេ័ត្៌ាមានសងគម្។ បចចបុបននរនោះ ប្បជាជនកម្ពជុាជារប្ចើនអាចចលូរៅរប្បើ

ប្បាស់ប ត្ ញេត័្៌ាមានសងគម្បានកាន់ផត្រប្ចើនរ ើងៗ  ចូជា Facebook, Instagram, Telegram, WhatsApp និង 

YouTube ជារ ើម្។ កម្មវិធទីាងំអស់រនោះ កេំុងរ ើរត្នួាទីោ ងសខំានក់នុងការផចករផំលកចំរណោះ ឹង និងរលើកកម្ពសជ់ំនាញ នងិ

សម្ត្ាភាេ។  

បរងកើត្យនតការសប្ម្បសប្មួ្ល និងប្បេ័នធតាម្ោននិងវាយត្នម្ាការងារ។ រ ើម្បីរធេើការតាម្ោនវឌ្ឍនភាេការងារ ប្ត្ូវបរងកើត្ប្បេន័ធ

តាម្ោននងិវាយត្នម្ាការងារម្យួ ផ លមានទនំាកទ់នំងោ ងជតិ្សនទិធជាម្យួប្កសួងអប់រំ យវុជន នងិកីឡា។ ប្បេ័នធ EMIS ផ ល

មានប្សាប់ គជឺាជរប្ម្ើស ល៏អបែំុត្ម្យួ។ រាលស់ូចនាករទាងំអស់ផ លពាកេ់័នធនងឹការសិការេញម្យួជ ីវិត្ ប្ត្វូរមួ្បញ្ចូលកនងុ

ប្បេន័ធរនោះ រ ើម្បតីាម្ោនវឌ្ឍនភាេការងារសប្មាបក់ាររធេើរបាយការណ ៍ និងការវាយត្នម្ា។ បផនាម្រលើរនោះ EMIS ម្ិនប្ត្មឹ្ផត្ជយួ

កាត្់បនាយនថ្ាចំ្ យននការអនវុត្តការតាម្ោននងិវាយត្នម្ាការងារប ុរ ណ្ ោះរទ ប ុផន តផថ្ម្ទាងំមានភាេប្សបោន ជាម្ួយនឹង ESP 

និង NSDP ផ លមានប្សាប់ែងផ រ។ 
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ful implementation of Teacher Career Pathways in Cambodiafor successKey messages  

• The number of steps within Teacher Career Pathways must not too many layers and not fewer as to 

create the confusion of criteria between each levels.  

• Roles and responsibilities of each level in Teacher Career Pathways must be clearly defined with job 

descriptions and competency framework so teachers are aware of the expectations associated with each 

level.  

• Teacher professional development must be aligned with roles and responsibilities of each level to 

ensure that professional growth of teachers.  

• A robust evaluation system for salary increases or promotions from each level to higher level in teacher 

career pathways must be in place. The evaluation criteria must be easily understood by and accessible to 

teachers. 

• Ensuring teacher buy-in and participation in the reform process.  

 

Decline in  the status of the teaching profession in Cambodia 

The World Bank emphasizes that "over the last few decades, the status of the teaching profession has declined accross 

the world in terms of pay, respect and working conditions" (World Bank Group, 2017, p. 138). This phenomenen has 

been occuring in Cambodia since the 1990s. Teaching in Cambodia is not a particularly attractive profession. It does 

not attract Cambodia's top graduates. Most teacher trainees are scored in the E, D, and C ranges on the grade 12 exam 

(Tando & Fukao, 2015, p.2). The Cambodian government also found it difficult to attract and retain capable and 

motivated teachers, which result in negative effects on the student performance (TPAP, 2015). The declin in the status 

results from the relatively low wages, higly compressed salary structure and the lack of career progression and clear 

future direction for the career/professional growth for teachers (TPAP, 2015). Teacher Policy and Teacher Policy 

Action Plan (TPAP) were adopted in 2015 to address this declin in 2015 (Figure 1 deplay the nine strategies in the 

teacher policy and TPAP). Yet with the limitation of the TPAP implementation, Cambodia still faced the issues of 

unqulified and unmotivated teachers in the system. 
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Figure 1: Teacher Policy Action Plan strategies and WB SABER-Teachers Framework   

Impact of teacher career ladders on teaher motivation  

How can Cambodian government make the teaching profession more attractive to potential candidates and motivate 

those already in the system? Based on HR theory, creating and managing career structure can be the solution if the 

structure is attractively designed and implemented. The literatures that advocates career structure reform highlight 

positive impacts of career structure on the current professional development system, teacher appraisal and reward 

system, which improves instructional practices in the school and the student learning outcomes (UNESCO, 2019). 

The Cambodian policy makers and scholars believe that teacher career structure is supporting the implementation of 

TPAP with regard to the improvement of teacher professional development toward attracting and retaining competent 

persons into teaching profession (TPAP, 2015; UNESCO, 2019).  

According to the Cambodian teacher survey conducted by Fata No & Heng Kreng in 2017, 41% of participants used 

to think of changing their teaching career to others but interestedly the majority still had teaching profession on their 

list as classroom teacher, Technical Grade Leader and administrative staff when asking about their career pathway 

choice (Fata No & Heng Kreng, 2017, p.32). The participants recommended the institutionalization teacher career 

pathway to motivate teaching profession and stop the career swifts (Fata No & Heng Kreng, 2017, p.50) and to attract 

potential candidates to enter into teaching profession. 

 

Figure 2: Career pathway change and career pathway choice (Fata No & Heng Kreng, 2017, p.32 

 

 

 

Strategy1. Developing legislative instruments and 
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Strategy 2. Attracting competent persons into 
teaching profession 
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of education institutions 

Strategy 6. Provision of in‐service trainings and 
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Strategy 7. Teachers motivated and retained in the 
system 

Strategy 8. Strengthening effectiveness of school 
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evaluation mechanism/systems. 
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Designing career ladder with clear roles and responsibilities   

The career reform will contribute to the enhancement of the status of the teaching profession if the design of teacher 

career structures is attractive in terms of the number of steps within career ladder and their associated roles and 

responsibilities, the salary scales of each position and the opportunities for professional development. The steps in 

career structure must not be so high as it is will be hard to differentiate between each steps but must not be too few 

because there is insufficient differentiation in terms of salary scales and reponsibilities. 

In global career reform, the teacher career pathways (TCP) is usually consisted of three pathways : teacher pathway, 

education management pathway and education policy specialist pathway.  

- Pathway 1 – The Teacher Pathway:This career path is for those who devote their professional life to 

classroom teaching in direct and continuous contact to their learners. The teachers follow their learners 

through important stages of their development. Teachers are very important persons for their students from 

early childhood, through adolescence to adulthood releasing them into their study and working life. Teachers 

help their students to grow and to grow up. 

- Pathway 2 – The Education Management Pathway:The management career pathway provides for 

individuals, which are interested in education management and administration. This pathway accommodates 

people, who see themselves as destined educators, but who enjoy administration and school management. 

They are ready to take responsibility as school directors or senior management staff. 

- Pathway 3 - The Education Policy Specialist Pathway:The policy specialist pathway provides for 

individuals, which are interested in analytical thinking, research, curricula development, teaching material 

and textbook development. This pathway accommodates people, who see themselves as destined teachers, 

but who also want to contribute to education development through research and education policy making and 

development. 

Cambodia has recently adopted the three pathways that are commonly applied globally such as teacher pathway, 

education managment pathway and educaction policy specialist pathways in June 2018. Each pathway is consisted of 

five steps. The roles and responsibilities at each level of the career ladder are yet not explicitly defined with job 

discriptions and competency frmeworks and that it is hard to hold the MoEYS and TCP benefinciaires accountable 
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for their tasks and to have clear expectations from their roles. The higher positions on the ladder are, the more greater 

responsibilities are. Few researches conducted by the Education Research Council and the Department of Policy, 

MoEYS found that the higher the level of the career ladder is, the smaller amount of teachers can reach. This mean 

that the compentencies of teachers and school directors cannot meet the criteria standards of each level. Thus, the 

policy makers needs to reconsider the lower criteria standards of each level to make it compatible with teachers' level 

of knowledge, readiness and capacity  and provide teacher with professsional development and incentives for them to 

grow professionally.  

Align career structure with continuous professional development (CPD) 

A well designed career structure should support teachers to grow professionally and not to hold them accountable 

solely for the performance of their students. 

“.... as teachers do not have control over many of the factors affecting their own performance and that of their 

students... While a teacher policy should emphasize accountability, this should be part of a wider policy to 

improve teaching and education. It is essential that public and political calls for teacher accountability do not 

translate into blaming teachers for all of the problems in an education system...” (UNESCO, 2019) 

The CPD should equip teachers with skills for them to succeed in their new roles in the career ladder. The Cambodian 

CPD framework for teachers and school directors has recently been enforced but the implementation mechanism and 

the clear linkage between TCP and CPD are not yet identified. The career structure reform will yield better result if 

the CPD clearly articulate the programs that support teachers since the early stage of the career through induction and 

mentoring by high quality mentors (OECD, 2013) to the appointment of new roles in the career ladder. The mentoring 

program is provided to teachers by DPs and NGOs in small scale. The actual implementation of TCP will require 

scaling-up or systematic induction and mentoring especially for the novice teachers. The CPD shall align with 

promotion criteria for higher level. For instance, Cambodian TCP highlights the research/action research for 

promotion to the upper levels of its career ladder but provides few programs for teachers to gain this skill. So for TCP 

to work, teachers must provide with action research skills so that they can fully benefit from TCP.  

Salary attached to career steps  

The concept of career structure reform is that teachers are differentiated based on their performance rather than their 

qualifications or length of service in terms of payment, professional development and other benefits. The attractive 

career structure should be linked to attractive salary for each level in the career ladder. Since the idea of TCP was 

initiated in 2016 and adopted in 2018, the salary for each level has been much debated among teachers and policy 

makers. The question is that with the new career structure, the teachers should be paid as bonus or salary progression 

based on evaluation. Bonus pay is "programmes that award teachers one-off financial rewards for desired performance 

as measured either by student grades in standardized tests, or by teacher observations or as assessed through a broader 

teacher evaluation" (C.Chimier & B.Tournier, 2019 p.4) and lasts for a period of time. The bonus pay policy is easy 

to implement especially in in Cambodia, where the civil service system is career-based system with many statutes and 

layers governed by law. The bonus pay is quick and easy to adjust without altering the base salary bill. In current 

context of Cambodia, this scheme may be applied in the early TCP implementation stage for the quick result of the 

career reform. However, the policy makers need to prepare well for the transformation of the bonus scheme to the 

salary progression in the long run. 
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Salary progression is another model for performance-based remuneration in which the salary increases based on the 

appraisal result for certain periods. The salary spine is consisting of different levels and that moving to higher salary 

level in the same spine won't result in additional responsibilities. The model will increase teachers' base pay and 

pensions but it is seen as long-term rewards for performance. A workable salary progression scheme will depend on 

the robust evaluation system which is neither available nor effective in Cambodia.  

 

Evaluation system  

In Cambodian education system, the evaluation system is neither available effective. The school level, the internal 

teacher evaluation was still unsystematic planed and conducted. There was still lack of rigorous and comprehensive 

mechanism to supervise or guide school staff (teachers and administrators) performance evaluation and promotion. 

Some schools conducted teacher performance evaluation; some of them did not. During the time of survey, the 

evaluation was conducted mainly based on the commitment, competency and the availability of the school 

administrators (school principals, subject-head teachers and assessors). The schools, that conducted the teacher 

evaluation, mainly used the tool guided/developed by the ministry and some of them developed their own additional 

tools. Also, some schools adjust and/or develop the tools to make them fit with the teachers’ teaching levels (i.e. pre-

school teachers, primary school teachers...). There were also some schools developed their own additional tools.  

The TCP implementation requires a fair and transparent evaluation mechanism at the school level. Evaluation criteria 

must be clear and easily understood by teachers and evaluators.  

Transition to the new career structure  

The MoEYS is committed to actual implementation of TCP in early 2021 with 100 School Based Management Schools 

and some selected schools. Transition from the old system to the new career structure is complex and controversial 

process and may lead to the division among the teachers without appropriate plan and effective communication of the 

reform to the teachers. The MoEYS needs to consider between two options in the transition process of the new career 

structure such as (1) a big bang approach in which the new career structure imposed on all teachers or (2) opt-in 

approach in which teachers voluntarily subscribe to new career structure or the application of new career structure to 

only new hires. The second option may be fit with Cambodia as it is intended for small scale piloting in order to get 

feedback, adjust policy or amend the policy if something wrong may be occurred in the implementation.  

The opt-in approach and the application of new career structure will create two new teacher careers systems that are 

hard for the MoEYS and the schools to manage and also result in the tensions between teachers in the old and new 

system.  

By implementing the big bang approach in Cambodia, it means teachers will be reassigned to the new levels of career 

ladder and thus, some teachers will go down ranks or some will go up ranks. This will result in the discontent between 

the entry-level teachers and senior teachers. For example, in Cambodia, the entry-level teachers who have more 

competency in term of research skills, ICT or foreign language may be assigned at the similar rank as the most senior 

teachers whose teaching experiences are discounted by the new reform. 
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Conclusion 

Implementing a new teacher career structure in Cambodia is a challenge in terms of financial and technical resources 

to support the TCP implementation, aligned CPD, salary conditions, evaluation mechanism, teacher buy-in and 

participation in the reform process to avoid the division and tension among teachers. The MoEYS must cautiously 

design the implementation plan that is feasible and produce the positive effects on teacher's motivation. The successful 

implementation TCP must create the conditions where teachers can advance career, access to professional 

development and support and constructive feedbacks. The success of the TCP implementation will depend on the 

strong engagement of the MoEYS and other ministries such as the Ministry of Economic and Finance and the Ministry 

of Civil Service. The implementers and the beneficiaries of the TCP must be fully engaged in the process through 

open communication and dialogue.  
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និងមានសម្តថភាព មដលបញ្ហា ហនោះបណ្ដា លឱ្យប៉ាោះរល់ដល់លេធសលសិការបស់សិសេ (ធីភីហអ្ភី,២០១៥) ។ ការធាល ក់ចុោះនូវ
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ផលប ុះពាលន់នគនលរអាជីព្គបូង្រៀនងលើការជ្មុញេកឹ្ចិត្ត្គូ  
ហតើរាជរដ្ឋា ភិបាលកម្ពជុាត្តូវហធវើយ៉ា ងដូចហម្ាចហដើម្បីឱ្យវិជាា ជីវៈបហត្ងៀនមានការទាក់ទាញ ចំហរោះហបកខជនមដលមានសកាា នុ

ពលនិងជត្មុ្ញេឹកចិតាត្គូមដលមានកនុងត្បព័នធត្សាប់? មសនកតាម្ត្េឹសាីធនធានម្នុសេ ការបហងកើត និងត្គប់ត្គងរចនាសម្ព័នធវិជាា ជីវៈគឺ

ជាដំហណ្ដោះត្សាយហបើសិនជារចនាសម្ព័នធហនាោះតាក់មតងហឡើងនិងអ្នុវតាត្បកបហដ្ឋយភាពទាក់ទាញ។ ឯកសារសិកាមដលោំត្េការមក

េត្ម្ង់រចនាសម្ព័នធវិជាា ជីវៈបញ្ហា ក់អំ្ពីសលប៉ាោះរល់ជាវិជាមានហលើត្បព័នធអ្ភិវឌ្ឍវិជាា ជីវៈ ត្បព័នធវាយតនម្ល និងសតល់រងាវ ន់បចចុបបនន 

ហដ្ឋយហធវើឱ្យត្បហសើរហឡើងនូវការអ្នុវតតការបហត្ងៀនកនុងសាលាហរៀន និងលេធសលសិការបស់សិសេ(យូមណ្សកូ, ២០១៩)។ អ្នកហធវើ

ហោលនហយបាយ និងអ្នកឯកហេសហជឿជាក់ថារចនាសម្ព័នធវិជាា ជីវៈត្គូបហត្ងៀនកំពុងោំត្េដល់ការអ្នុវតាមសនការសកម្ាភាពហោល

នហយបាយត្គូបហត្ងៀន( ធីភីហអ្ភី)តាម្រយៈការហធវើឱ្យត្បហសើរហឡើងនូវការអ្ភិវឌ្ឍវិជាា ជីវៈត្គូបហត្ងៀន ទាក់ទាញ និងរកាបុគគលនានា

មដលមានសម្តថភាពចូលកនុង វិជាា ជីវៈបហត្ងៀន (ធីភីហអ្ភី,២០១៥; យូមណ្សកូ,២០១៩)។ ហយងតាម្ការសទង់ម្តិត្គូបហត្ងៀនកម្ពជុា

ហដ្ឋយហលាក ណូ្ ហវ តា និងហលាក ហេង ហត្កង កាលពីឆ្ន ំ២០១៧បងាា ញថា ៤១ភាគរយ ននអ្នកចូលរួម្ធាល ប់គិតពីការផ្លល ស់បតូរ

ការងារបហត្ងៀនរបស់ោត់ហៅហធវើអ្វីហសេងហេៀត ប៉ាុមនតភាគហត្ចើន ោត់បានរកា វិជាា ជីវៈបហត្ងៀនជាត្គូបនទកុថាន ក់ អ្នកដឹកនាបំហចចកហេស

តាម្កត្ម្ិតថាន ក់ និងបុគគលិករដាបាល(ណូ្ ហវ តា  &  ហេង ហត្កង,២០១៧, េំព័រ.៣២)។ អ្នកចូលរួម្បានសតល់អ្នុសាសន៍ពីការហធវើ

សាថ ប័ន្នីយកម្ាគនលងអាជីពត្គូបហត្ងៀនហដើម្បីហលើកកម្ពស់វិជាា ជីវៈបហត្ងៀន និងបញ្ឈប់ការផ្លល ស់បតូរការងារ(ណូ្ ហវ តា  &  ហេង ហត្ក

ង,២០១៧, េំព័រ.៥០) និងទាក់ទាញបកខជនមដលមានសកាា នុពលម្កចូលរួម្វិជាា ជីវៈបហត្ងៀន។ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

រូបភាពេី២៖ ការផ្លល ស់បតូរគនលងអាជីព និងជហត្ម្ើសគនលងអាជីព(ណូ្ ហវ តា  &  ហេង ហត្កង,២០១៧, េំព័រ.៣២)  

ងរៀបចំលដំាប់ថ្នន ក្គ់នលរអាជីពឱ្យមានត្ួនាេី នរិការេេលួខ្ុស្ត្ូវចាសល់ាស ់ 

ការមកេត្ម្ង់វិជាា ជីវៈនឹងរួម្ចំមណ្កដល់ការសហត្ម្ចបានឋានៈវិជាា ជីវៈបហត្ងៀន ហបើសិនការហរៀបចំរចនាសម្ព័នធវិជាា ជីវៈ

បហត្ងៀនហនាោះមានលកខណ្ទាក់ទាញនូវចំណ្ចុចំនួនននជំហ៊ា នតាម្លំដ្ឋប់ថាន ក់ននគនលងអាជីព និងតួនាេី និងការេេួលខុសត្តូវ កត្មិ្ត
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កំាត្បាក់ហបៀវតេតាម្តួនាេី និងឱ្កាសសត្មាប់ការអ្ភិវឌ្ឃវិជាា ជីវៈ។ ជំហ៊ា ននានាកនុងរចនាសម្ព័នធគនលងអាជីពមិ្នត្តូវមានហត្ចើនហពក

ពីហត្រោះមានការលំបាកកនុងការបំមបកភាពហសេងោន តាម្ជំហ៊ា ននិម្ួយៗ ហេើយក៏ម្ិនត្តូវមានតិចហពកមដរពីហត្រោះការចាត់ភាពហសេង

ោន មានលកខណ្ម្ិនត្គប់ត្ោន់ហលើកត្ម្ិតកំាត្បាក់ហបៀវតេនិងការេេួលខុសត្តូវ។  

កនុងការមកេត្ម្ង់វិជាា ជីវៈហៅត្បហេសហសេងៗ ជាេូហៅគនលងអាជីពត្គូបហត្ងៀនមានបីគនលងគឺ គនលងត្គូបហត្ងៀន គនលងអ្នក

ត្គប់ត្គងអ្ប់រំ និងគនលងអនរឯរទេសហោលនហយបាយអ្ប់រំ។  

- គនលងេី១៖ គនលងត្គបូហត្ងៀន ជាគនលងសត្មាប់អ្នកលោះបង់ការងារបហត្ងៀនហពញមួ្យជីវិតសត្មាប់អ្នកសិកាហដ្ឋយផ្លទ ល់។ 

ត្គូបបហត្ងៀនតាម្ដ្ឋនអ្នកសិការបស់ខលួនតាម្រយៈជំហ៊ា នសំតន់ៗននការអ្ភិវឌ្ឍរបស់អ្នកសិកា។ ត្គូបហត្ងៀនជាម្នុសេ

សំតន់តល ងំសត្មាប់អ្នកសិកាចាប់ពីកត្មិ្តដំបូងរេូតដល់ហពញវ័យកនុងការសិកា និងជីវិតការងារ។ ត្គូបហត្ងៀនជួយ

សិសេឱ្យមានការរីកចហត្ម្ើន និងបនតការរីកចហត្ម្ើន។   

- គនលងេី២៖ គនលងអ្នកត្គបត់្គងអ្ប់រំ  ជាគនលងសតល់ឱ្យបុគគលទាំងឡាយមដលមានការចាប់អារម្ាណ៍្កនុងមសនករដាបាល និង

ត្គប់ត្គងអ្ប់រំ។ គនលងហនោះនាមំ្នុសេមដលហម្ើលហ ើញខលួនឯងថាជាអ្នកអ្ប់រំមដលមានមសនការចាស់លាស់ និងចូលចិតត

មសនករដាបាល និងការត្គប់ត្គងសាលាហរៀន។ អ្នកទាំងហនោះហត្តៀម្ខលួនេេួលយកការេេួលខុសត្តូវកនុងឋានៈជានាយក

សាលាឬបុគគលិកត្គប់ត្គងជាន់ខពស់។  

- គនលងេ៣ី៖គនលងអនរឯរទេសហោលនហយបាយអ្បរ់ ំជាគនលងមដលសតល់ឱ្យបុគគលទាំងឡាយមដលចាប់អារម្ាណ្៍នឹងសងកបប

។ ការចាប់អារម្ាណ្៍កនុងសងកបប  ត្សាវត្ជាវ អ្ភិវឌ្ឍន៍កម្ាវិធីសិកា អ្ភិវឌ្ឍន៍សមាភ របហត្ងៀននិងហសៀវហៅសិកា។  គនលង

ហនោះនាអំ្នកមដលហម្ើលហ ើញខលួនឯងថាជាត្គូបហត្ងៀនមដលមានមសនការចាស់លាស់ និងចង់ចូលរួម្ចំមណ្កអ្ភិវឌ្ឍការ

អ្ប់រំតាម្រយៈការងារត្សាវត្ជាវ និងការបហងកើតនិងអ្ភិវឌ្ឍហោលនហយបាយអ្ប់រំ។  

ត្បហេសកម្ពជុាបានអ្នុម្័តនូវគនលងបីមដលបានអ្នុវតតេូហៅកនុងពិភពហលាកដូចជាគនលងត្គូបហត្ងៀន គនលងត្គប់ត្គងអ្ប់រំ និង

គនលងអនរឯរទេសហោលនហយបាយអ្ប់រំកាលពីមខម្ិថុនាឆ្ន ំ២០១៨។ គនលងនិម្ួយៗមានត្បំាជំហ៊ា ន។ តួនាេី និងការេេួលសខុស

ត្តូវតាម្កត្មិ្តជំហ៊ា ននិមួ្យៗននគនលងអាជីពហនោះមិ្នទាន់បានកំណ្ត់ឱ្យមានពិពណ៌្នាការងារ និងត្កបខណ្ឌ សម្តថភាពជាសលូវការហេ 

ហេើយការងារហនោះក៏មានការលំបាកសត្មាប់ត្កសួងអ្ប់រំ យុវជន និងកីឡា និងត្កុម្ហោលហៅអ្ភិវឌ្ឍសម្តថភាពបនតមដលត្តូវមាន

គណ្ហនយយភាពសត្មាប់ការងាររបស់ខលួនកនុងការហធវើឱ្យមាននូវការរំពឹងេុកពីតួនាេីរបស់ហគចាស់លាស់សងមដរ។ ឋានៈកាន់មតខពស់

កនុងកត្មិ្តជំហ៊ា នននគនលងអាជីពគឺមានការេេួលខុសត្តូវការងារកាន់មតហត្ចើន។ ការត្សាវត្ជាវមួ្យចំនួនមដលបានហធវើហឡើងហដ្ឋយ

ត្កុម្ត្បឹកាត្សាវត្ជាវអ្ប់រំ និងនាយកដ្ឋា នហោលនហយបាយ ននត្កសួងអ្ប់រំយុវជន និងកីឡា បានរកហ ើញថាកត្ម្ិតកាន់មតខពស់នន

កត្មិ្តជំហ៊ា នគនលងអាជីព មានត្គូបហត្ងៀនកាន់មតតិចមដលអាចឈានដល់កត្មិ្តខពស់។ ហនោះមានន័យថាសម្តថភាពរបស់ត្គូបហត្ងៀន 

និងនាយកសាលាម្ិនទាន់អាចឈានដល់សតង់ដ្ឋរលកខខណ្ឌ ននកត្ម្ិតនិម្ួយៗហៅហឡើយ។ ដូហចនោះអ្នកហធវើហោលនហយបាយត្តូវ

ពិចារណ្ដហឡើងវិញនូវសតង់ដ្ឋរលកខខណ្ឌ នានាតាម្កត្មិ្តនិមួ្យៗននគនលងអាជីពហដើម្បីឱ្យមានលកខណ្សម្ត្សបតាម្ចំហណ្ោះដឹង ការ
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ហត្តៀម្លកខណ្ៈ និងសម្តថភាព ហេើយសាល់ឱ្យត្គូបហត្ងៀននូវការអ្ភិវឌ្ឍវិជាា ជីវៈ និងការហលើកេឹកចិតតសត្មាប់ពួកោត់ឱ្យមានការរីក

ចហត្ម្ើនត្បកបហដ្ឋយវិជាា ជីវៈ។  

ផារភ្ជា ប់រចនាសមពន័ធគនលរអាជីពជ្ជមួយការអភិវឌ្ឍសមត្ថភ្ជពបនត 

ការហរៀបចំរចនាសម្ព័នធគនលងអាជីពមួ្យមដលត្បហសើរគួរោំត្េត្គូបហត្ងៀនហដើម្បីបហងកើនវិជាា ជីវៈ ហេើយមិ្នគួរតត្មូ្វឱ្យត្គូ

បហត្ងៀនមានគណ្ហនយយភាពផ្លត ច់ម្ុខចំហរោះសិសេរបស់ោត់ហនាោះហេ។  

“ ..ហៅហពលមដលត្គូបហត្ងៀនម្ិនបានត្តួតពិនិតយហលើកតាត ជាហត្ចើនមដលប៉ាោះរល់ដល់ការអ្នុវតត និងសិសេរបស់ខលួន...ខណ្ៈ

ហពលមដលហោលនហយបាយត្គូបហត្ងៀនគួរមតបញ្ហា ក់ពីគណ្ហនយយភាពមដលជាមសនកននហោលនហយបាយហដើម្បីហធវើឱ្យ

ត្បហសើរហឡើងនូវការបហត្ងៀន និងការអ្ប់រំ។ ចំាបាច់ណ្ដស់មដលការអ្ំរវនាវនហយបាយនិងសាធារណ្ៈសត្មាប់

គណ្ហនយយភាពត្គូបហត្ងៀនមដលម្ិនមម្នជាការតិចហេៀនបហនាទ សបងាា ប់ដល់ត្គូហលើបញ្ហា កនុងត្បព័នធអ្ប់រំ...” (យូមណ្សកូ

,២០១៩)។  

ការអ្ភិវឌ្ឍសម្តថភាពបនតគួរសតល់ឱ្យត្គូបហត្ងៀននូរំណិ្នហដើម្បីេេួលបានហជាគជ័យកនុងតួនាេីថាីតាម្កត្មិ្តគនលងអាជីព។ 

ត្កបខណ្ឌ ការអ្ភិវឌ្ឍសម្តថភាពបនតសត្មាប់ត្គូបហត្ងៀន និងនាយកសាលាបានហរៀបចំហឡើងប៉ាុមនតយនតការអ្នុវតត ហេើយភាព

ចាស់លាស់ននេំនាក់េំនងរវាងគនលងអាជីពនិងការអ្ភិវឌ្ឍសម្តថភាពបនតហៅពំុទាន់បានកំណ្ត់ហៅហឡើយ។ ការមកេត្ម្ង់រចនាសមព័ន្ធ

គនលងអាជីពនឹងនាឱំ្យមានលេធសលលាត្បហសើរហបើសិនជាការអ្ភិវឌ្ឍសម្តថភាពបនតបងាា ញឱ្យហ ើញចាស់នូវកម្ាវិធីោំត្េត្គូបហត្ងៀន

ចាប់ពីជំហ៊ា នដំបូងននអាជីពរេូតដល់ការបំហពញការងារ និងការត្បឹកាហយបល់ហដ្ឋយអ្នកត្បឹកា(អូ្អីុ្ជឌី្,២០១៣) ហដើម្បីសាល់នូវ

តួនាេីថាីកនុងគនលងអាជីព។ កម្ាវិធីត្បឹកាហយបល់ធាល ប់បានសាល់ឱ្យត្គូហដ្ឋយនដគូអ្ភិវឌ្ឍន៍ និងអ្ងគការមិ្នមម្នរដ្ឋា ភិបាលកនុង

ត្េង់ត្ទាយតូចៗ។ ការអ្នុវតតពិតត្បាកដននគនលងអាជីពត្គូបហត្ងៀននឹងតត្មូ្វឱ្យពត្ងីកវិសាលភាព ឬអ្នុវតតជាត្បព័នធ ហេើយជា

ពិហសសការត្បឹកាហយបល់សត្មាប់ត្គូៗហេើបហចញថាី។ ការអ្ភិវឌ្ឍសម្តថភាពគួរសារភាា ប់ជាម្ួយលកខខណ្ឌ តហម្លើងឋានៈសត្មាប់

កត្មិ្តខពស់។ ជាឧទាេរណ៍្ គនលងអាជីពត្គូបហត្ងៀនត្បហេសកម្ពជុាបញ្ហា ក់ថាការត្សាវត្ជាវ(ត្បតិបតតិ)ជាលកខខណ្ឌ សត្មាប់តហម្លើង

ឋានៈហៅកត្មិ្តខពស់ននគនលងអាជីព ប៉ាុមនតសតល់កម្ាវិធីតិចតួចសត្មាប់ត្គូហដើម្បីេេួលនូរំណិ្នហនោះ។ ដូហចនោះសត្មាប់គនលងអាជីពត្គូ

បហត្ងៀនមដលអាចដំហណ្ើរការបាន ត្គូបហត្ងៀនត្តូវេេួលបាននូវបំណ្ិនត្សាវត្ជាវត្បតិបតតិហេើបោត់អាចេេួលបាននូវសល

ត្បហយជន៍ពីគនលងអាជីពហពញហលញ។  

្បាក្់ងបៀវត្សភ្ជា បជ់្ជមយួជំហ៊ា នននគនលរអាជពី  

េសេនាទានននការមកេត្ម្ង់រចនាសម្ព័នធគនលងអាជីពគឺត្តូវចាត់ថាន ក់ភាពហសេងោន របស់ត្គូហដ្ឋយមសាកហលើការអ្នុវតតការងារ

ជាជាងគុណ្វុឌ្ឍិឬរយៈហពលននការបំហពញហសវាកម្ា ពិហសសត្បាក់ហបៀវតេ ការអ្ភិវឌ្ឍសម្តថភាព និងសលត្បហយជន៍ហសេងៗហេៀ

ត។ រចនាសម្ព័នធអាជីពមដលទាក់ទាញគួរមតសារភាា ប់នឹងត្បាក់ហបៀវតេមដលទាក់ទាញសត្មាប់កត្មិ្តនិមួ្យៗកនុងគនលងអាជីព។ ចាប់

តំាងពីេសេន្ៈទានអំ្ពីគនលងអាជីពបានបហងកើតហឡើងកាលពីឆ្ន ំ២០១៦ហេើយបានអ្នុម័្តកនុងឆ្ន ំ២០១៨ ត្កុម្ត្គូបហត្ងៀន និងអ្នកហធវើ
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ហោលនហយបាយបានជមជកោន ជាហត្ចើនអំ្ពីត្បាក់ហបៀវតេសត្មាប់កត្មិ្តនិមួ្យៗ។ សំណួ្រហៅត្តង់ថារចនាសម្ព័នធគនលងអាជីពថាី ត្គូ

បហត្ងៀនគួរេេួលបានត្បាក់បមន ថម្ឬបហងកើនត្បាក់ហបៀវតេមសាកតាម្ការវាយតនម្ល។ ការសាល់ត្បាក់ឧបតថម្ភបមន ថម្គឺជា "កម្ាវិធីសតល់ឱ្យ

ត្គូបហត្ងៀននូវរងាវ ន់មដលមានលកខណ្ៈម្ាងចប់សត្មាប់ការសហត្ម្ចបានការអ្នុវតតការងារមដលចង់បានតាម្ការវាស់មវងហដ្ឋយពិនទុ

សិសេកនុងការហធវើហតសតសតង់ដ្ឋរឬហដ្ឋយការសហងកតរបស់ត្គូបហត្ងៀន ឬហដ្ឋយការវាយតនម្លត្គូបហត្ងៀនកនុងត្េង់ត្ទាយធំ "(C.Chimier 

& B.Tournier, ២០១៩ េំព័រ.៤) កនុងរយៈហពលចុងហត្កាយននហពលហវលាជាក់លាក់ណ្ដម្ួយ។  ហោលនហយបាយសាល់ត្បាក់បមន ថម្

គឺងាយត្សួលអ្នុវតតពិហសសហៅកនុងត្បហេសកម្ពជុាមដលត្បព័នធម្ស្តនតីរាជការសុីវីលហៅជាត្បព័នធមសាកតាម្ការងារមដលមានឋានៈនិង

លំដ្ឋប់ថាន ក់ត្គប់ត្គងហដ្ឋយចាប់។ ការសាល់ត្បាក់បមន ថម្គឺរេ័ស និងងាយត្សួលហដើម្បីអ្នុវតតហដ្ឋយពុំចំាបាច់បតូរនូវឯកសារត្បាក់

ហបៀវតេមូ្លដ្ឋា ន។ កនុងបរិបេកម្ពជុាបចចុបបនន កញ្ចប់មបបហនោះត្បមេលអាចអ្នុវតតជាជំហ៊ា នដំបូងននការអ្នុវតតគនលងអាជីពហដើម្បី

មានលេធសលឆ្ប់រេ័សននកំមណ្េត្ម្ង់ការងារ។ ហទាោះជាយ៉ា ងហនោះកាី អ្នកហធវើហោលនហយបាយត្តូវហរៀបចំឱ្យបានលាសត្មាប់ការ

ផ្លល ស់បតូរននការសាល់ត្បាក់បមន ថម្ហលើការតហម្លើងត្បាក់ហបៀវតេកនុងរយៈហពលមវង។ ការតហម្លើងត្បាក់ហបៀវតេគឺជាគំរូម្ួយសត្មាប់ការ

សាល់រងាវ ន់មសាកតាម្ការអ្នុវតតការងារមដលត្បាក់ហបៀវតេហកើនហឡើងមសាកតាម្លេធសលវាយតនម្លកនុងរយៈហពលជាក់លាក់ណ្ដម្ួយ។ 

លំដ្ឋប់ត្បារ់ហបៀវតេមានកត្ម្ិតហសេងៗោន  ហេើយការផ្លល ស់បតូរហៅកាន់កត្ម្ិតខពស់កនុងលំដ្ឋប់ដូចោន នឹងម្ិនប៉ាោះរល់ហលើការបហងកើនការ

េេួលខុសត្តូវបមន ថម្ហេ។ គំរូហនោះនឹងបហងកើនត្បាក់ហបៀវតេហោលរបស់ត្គូបហត្ងៀន និងត្បាក់ហសាធននិវតតន៍ ប៉ាុមនាម្ិនបងាា ញនូវរងាវ ន់

សត្មាប់ការបំហពញការងាររយៈហពលមវងហេ។ ការបទ្កើនត្បាក់ហបៀវតេមដលអាចអ្នុវតតហៅបាននឹងអាត្ស័យហលើត្បព័នធវាយតនម្ល

ម្ួយលានិងមានត្បសិេធភាពសត្មាប់ត្បហេសកមពជុា។ 

ត្បពន័ធវាយតនម្ល 

ត្បព័នធវាយតនម្លមដលមានត្បសិេធភាពគឺជាចំណ្ចុមដលត្តូវហធវើឱ្យហកើតមានសត្មាប់ត្បព័នធអ្ប់រំកនុងត្បហេសកម្ពជុា។ ហៅ

កត្ម្ិតាលាហរៀន ការវាយតនម្លហៅម្ិនទាន់មានមសនការ និងអ្នុវតតជាត្បព័នធហៅហឡើយហេ។ មានការខវោះតតនូវយនតការយកចិតា

េុកដ្ឋក់និងជាក់លាក់ហដើម្បីត្បឹកាឬមណ្នាបំុគគលិកសាលាហរៀន(ត្គូបហត្ងៀន និងអ្នករដាបាល) ការវាយតនម្លការអ្នុវតតការងារនិងការ

ដំទ ើ្ឋានៈ។ សាលាហរៀនខលោះបានហធវើការវាយតនម្លការអ្នុវតាការងារ ឯសាលាហរៀនខលោះម្ិនបានហធវើហឡើយ។ កនុងកំឡុងហពលហធវើការសទង់

ម្តិ ការវាយតនម្លបានហធវើហឡើងជាចម្បងមសាកហលើការតំាងចិតា សម្តថភាព និងលេធភាពរបស់អ្នករដាបាលសាលាសាលាហរៀន(នាយក 

ត្បធានត្កុម្បហចចកហេស និងអ្នរវាយតនម្ល)។ សាលាហរៀនជាហត្ចើនមដលបានហធវើការវាយតនម្លត្គូបហត្ងៀនបានហត្បើត្បាស់ឧបករណ្៍

ចម្បងមដលមណ្នាឬំបហងកើតហឡើងហដ្ឋយត្កសួង ហេើយឧបករណ្៍ម្ួយចំនួនបហងកើតហឡើងបមន ថម្ហដ្ឋយសាលាហរៀនសងមដរ។ សាលាហរៀន

ម្ួយចំនួននចនឬបហងកើតឧបករណ្៍ហដើម្បីឱ្យសម្ត្សបតាម្កត្ម្ិតត្គូបហត្ងៀនសងមដរ(ដូចជាត្គូកត្ម្ិតម្ហតតយយ បឋម្សិកាជាហដើម្)។ 

មានសាលាហរៀនម្ួយចំនួនបានបហងកើតឧបករណ៍្សត្មាប់សាលាហរៀនខលួនឯងសងមដរ។ ការអ្នុវតាគនលងអាជីពត្គូបហត្ងៀនតត្មូ្វឱ្យមាន

យនតការវាយតនម្លម្ួយមដលមានតមាល ភាព និងយុតតិធម្៌ហៅតាម្សាលាហរៀន។ ការវាយតនម្លត្តូវមតចាស់លាស់ និងងាយត្សួលយល់

សត្មាប់ត្គូបហត្ងៀន និងអ្នកវាយតនម្ល។  
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ដំង ើ រង ព្ ុះងៅរក្រចនាសមព័នធការងារថមី  

ត្កសួងអ្ប់រំ យុវជន និងកីឡាបានតំា្ចិតតហដើម្បីអ្នុវតតហដ្ឋយត្បាកដត្បជានូវគនលងអាជីពត្គូបហត្ងៀនចាប់ពីហដើម្ឆ្ន ំ២០២១តហៅ 

ហដ្ឋយយកសាលាហរៀនហោលហៅ១០០សាលាមដលហត្បើការត្គប់ត្គងមសាកហលើលេធសលតាម្សាលាហរៀន(SBM) និងសាលាហត្ជើសហរីស

ម្ួយចំនួនសងមដរ។ ការបាូរពីត្បព័នធចាស់ហៅរកត្បព័នធថាីគឺមានភាពសាតុ្គសាា ញ និងមានដំហណ្ើរការពិភាកាហត្ចើន ហេើយការណ្៍ហនោះក៏

អាចបណ្ដា លឱ្យមានការមបងមចកកនុងចំហណ្ដម្ត្គូបហត្ងៀនមដលោា នមសនការចាស់លាស់ និងខវោះការយល់ដឹងអំ្ពីការមកេត្ម្ង់ត្គូ   

បហត្ងៀន។ ត្កសួងអ្ប់រំ យុវជន និងកីឡាត្តូវពិចារណ្ដនូវជហត្ម្ើសពីរកនុងដំហណ្ើរការផ្លល ស់បាូរហនោះដូចជា៖ ១)ហោលវិធីតត្ម្ូវអ្នុវតា

រចនាសម្ព័នធការងារថាីសត្មាប់ត្គូបហត្ងៀនទាំងអ្ស់ ឬ ២) ហោលវិធីមសាកតាម្ការសា័ត្គចិតារបស់ត្គូបហត្ងៀនមដលោំត្េនូវរចនាសម្ព័នធ

ការងារថាីឬអ្នុវតតសត្មាប់មតត្គូបហត្ងៀនមដលហេើបហចញថាី។ ជហត្ម្ើសេី២ត្បមេលជាសម្ត្សបសត្មាប់បរិបេត្បហេសកម្ពជុា 

ហដ្ឋយសារមានវិសាលភាពតូចសត្មាប់ការសាកលបងហដើម្បីេេួលយកនូវហយបល់ត្តឡប់ មកសត្ម្ួលហោលនហយបាយ ឬអ្នុម្័ត

ហោលនហយបាយ ហបើមានចំណ្ចុណ្ដមដលម្ិនត្បរត្កតីហកើតហឡើងពីការអ្នុវតាហនោះ។ ហោលវិធីេី២ និងការអ្នុវតារចនាសម្ព័នធការងារ

ថាីនឹងបហងកើតឱ្យមានត្បព័នធការងារត្គូបហត្ងៀនថាី២មដលពិបាកសត្មាប់ត្កសួងអ្ប់រំ យុវជន និងកីឡា និងសាលាហរៀនត្គប់ត្គង

ហដ្ឋយសារអាចមានលេធសលននភាពតានតឹងរវាងត្គូបហត្ងៀនកនុងត្បព័នធចាស់ និងត្បព័នធថាី។ 

 ហបើការអ្នុវតាជហត្ម្ើសេី១កនុងត្បហេសកម្ពជុា ត្គូបហត្ងៀននឹងត្តូវសាល់នូវកត្មិ្តថាីននជំហ៊ា នអាជីព ហេើយត្គូបហត្ងៀនខលោះអាច

នឹងហឡើងកត្ម្ិត ឯត្គូខលោះហេៀតអាចនឹងថយចុោះ។ ចំណ្ចុហនោះនឹងនាឱំ្យោា ននូវសងគតិភាពរវាងត្គូបហត្ងៀនមដលហេើបចូលថាី និងត្គូ

បហត្ងៀនមដលអ្តីតភាពយូរឆ្ន ំ។ ឧទាេរណ៍្ត្គូបហត្ងៀនហេើបចូលថាីមដលមានសម្តថភាពហលើបំណ្ិនត្សាវត្ជាវ បហចចកវិេា ឬភាសា

បរហេសត្បមេលត្តូវហឡើងកត្ម្ិតត្បមេលត្គូមដលមានអ្តីតភាពយូរឆ្ន ំកំពុងបហត្ងៀនមដលបេពិហសាធន៍បហត្ងៀនរបស់ោត់ត្តូវហគ

ម្ិនឱ្យតនម្លតាម្រយៈការមកេត្ម្ង់ហនោះ។ 

 ងសចក្ដសីននិដាា ន 

ការអ្នុវតារចនាសម្ព័នធអាជីពត្គូបហត្ងៀនថាីកនុងត្បហេសកម្ពជុាមានការត្បឈម្នឹងធនធានបហចចកហេស និងេិរញ្ញវតថហុដើម្បី

ោំត្េការអ្នុវតាគនលងអាជីពត្គូបហត្ងៀនឱ្យមានសងគតិភាពជាមួ្យនឹងការអ្ភិវឌ្ឍ វិជាា ជីវៈបនត លកខខណ្ឌ ហបៀវតេ យនតការវាយតនម្ល 

ការចូលរួម្របស់ត្គូបហត្ងៀន កនុងដំហណ្ើរការមកេត្ម្ង់ហដើម្បីហចៀសវាងនូវការមបងមចក និងភាពតានតឹងកនុងចំហណ្ដម្ត្គូបហត្ងៀន។ 

ត្កសួងអ្ប់រំ យុជន និងកីឡាត្តូវមានការយកចិតាេុកដ្ឋក់ខពស់កនុងហរៀបចំអ្នុវតាមសនការមដលបានដ្ឋក់ហចញឱ្យមានសលជោះវិជាមាន

ហលើេឹកចិតតត្គូបហត្ងៀន។ ការអ្នុវតាមដលបានហជាគជ័យនូវគនលងអាជីពត្គូបហត្ងៀនត្តូវបហងកើតលកខខណ្ឌ នានាមដលត្គូបហត្ងៀនអាច

េេួលបានសលត្បហយជន៍ េេួលបានការអ្ភិវឌ្ឍវិជាា ជីវៈ ការោំត្េ និងការសតល់ហយបល់ត្តឡប់។ ហជាគជ័យននការអ្នុវតាគនលង

អាជីពនឹងអាត្ស័យហលើការេំនាក់េំនងរវាងត្កសួងអ្ប់រំ យុវជន និងកីឡា និងត្កសួងហសដាកិចចនិងេិរញ្ញវតថ ុ និងត្កសួងមុ្ខងារសា

ធារណ្ៈ។ អ្នកអ្នុវតា និងអ្នកេេួលសលននកគនលងអាជីពត្គូបហត្ងៀនត្តូវមតសារភាា ប់ហពញេំេឹងកនុងដំហណ្ើរការតាម្រយៈការហបើក

ចំេនូវការេំនាក់េំនង និងការសនទនាោន ៕  
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